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UVOD
Slova udi, priklady tahnou

Verba docent, exempla trahunt - slova udi, pfiklady tahnou. Tak to fika staré latinské pfislovi a neni divod mu
nevérit. Nékteré priklady ovsem spiSe varuji, nezli by byly hodné nasledovani. | takové pfiklady pfitom mohou byt
velmi uZitecné, pokud je jim spravné porozuméno a najde se v nich odpovidajici pouceni.

To bylo leitmotivem této publikace napsané pro potfebu mést a obci, které jsou a dale hodlaji byt smart, tedy
po Cesku chytré. Nasim cilem bylo uvést ctenare strucné do problému a pak ukazat, co se kde nepodafrilo a prog,
a naproti tomu, jak se to jinde podafilo.

Vysli jsme pritom z Gvodniho predstaveni smart city jakozto konceptu fizeni mést a obci a jeho strategického
dokumentu. Poté jsme se podivali na zakladni typy implementacnich projektl pro smart city a nasledné si prosli
jednotlivé pilite technické infrastruktury smart city, tedy inteligentni mobilitu, inteligentni energetiku a sluzby a in-
formacni a komunikacni technologie. Nezapomnéli jsme ani na zelenou infrastrukturu mést. Jako priklad ponékud
ozehavého a ne vidy pochopeného organizacniho a financniho modelu poskytovani verejnych sluzeb jsme si na
zavér vzali verejné soukromé partnerstvi — PPP.

Kazda z takto zamérenych kapitol obsahuje nejprve vodni cast vysvétlujici danou problematiku a poté jednu nebo
nékolik pfipadovych studii. V nich jsou rozebirany problémové zkuSenosti a je ukazano, kde je Gskali a jak se mu
vyhnout, pokud mozno i s dobrym pfikladem.

Zde uvedené pripadoveé studie predstavuji pfibéhy z praxe, pripadné strucné reportaze, doplnéné komentarem. Je-
jich paivod a stafi jsou velmi rozmanité. Nékteré jsme zazili sami jako konzultanti nebo jsme na né narazili pfi psani
¢lankd a reportazi pro naSe internetové portaly. Jiné zname z minula, velmi ¢asto od svych zahranicnich kolegu,
ktefi byli pfimo u zdroje. Nékteré tyto pribéhy maji otevieny konec, protoZe stale probihaji. Jiné jsou starsiho data,
a presto maji co fici k soucasnosti a budoucnosti.

Mésta, o0 nézZ se v téch pfibézich jedna, jsme ve vétsiné pfipad( anonymizovali. Neni cilem této publikace jednoho
pranyrovat a jineého oslavovat, nybrz ukazat na problém a jeho podstatu. Vyjimkou jsou nékteré pripady ze za-

hranici, kde je adresnost nutna pro pochopeni véci. Tyto priklady jsou kromé toho v odbornych kruzich jiz dobre
zname.

Za nas autorsky tym Vam preji pfijemné pocteni a uzitecné pouceni.

Jakub Slavik
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» Rozumné mésto, PoSetilé Mésto a jejich strategie smart city

Implementacni projekty smart city
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Strategie nerika, co bude - to nevi
nikdo z nas. Strategie rika, co chceme,
aby bylo, a jak to udélame, aby to bylo.
To musime védet, jinak bychom se
nikam nedostali.
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CO JE TO SMART CITY

A JAK SE VYTVARI JEHO STRATEGICKY DOKUMENT

POJEM SMART CITY

Pojem smart city je jednim z téch, o nichz se ¢asto ho-
vori, ale kazdy si pod nimi predstavuje néco trochu ji-
ného. Pro porozuménije nejlepsi vychazet z nasledujici
»,manazerské” definice, kterou lze nalézt mj. v aktua-
lizované metodice MMR CR.

Smart city predstavuje koncept strategického fize-
ni mésta, resp. obce nebo regionu (dale budeme pro
jednoduchost hovofit pouze o mésté), pfi némz jsou
vyuZzivany moderni technologie pro ovliviiovani kvality
Zivota, a nasledné k dosahovani hospodarskych a so-
cialnich cill mésta.

Pfitom dochazi k synergiim mezi riznymi aktivitami
a verejnymi sluzbami, diky nimz mésto, obec ¢i region
funguje — predevsim doprava, logistika, bezpecnost,
energetika, sprava budov atd. V konceptu smart city

CTYRIUROVNE A TRI PILIRE SMART CITY

je soucasné kladen dlraz na ,tvrdé” i ,mékké" aspekty
fizeni zivota ve mésté a na soulad ,Sedé” a ,zelené”
infrastruktury.

Jednoduse feceno: Kde se dobre Zije a podnika a kde
je navic prostor pro vyuZiti vyssi kvalifikace pracujicich,
tam se lidé a podniky radi usazuji, rostou obecni pFijmy
a s nimi i hospodarska prosperita. Zdravé zivotni pro-
stfedi pritom neni imperativem danym zvendi, ale pfiro-
zenou podminkou pro pfijemny a zdravy Zivot ve mésté.

Pojem smart city tedy v praxi nepfedstavuje ani pouhé
libivé heslo, ani ,konkuren¢ni“ pojem k jingym koncep-
tam, jako jsou zdrava, zelena nebo dal3i mésta. Je to za-
vedeny terminus technicus pro takto vymezeny koncept
fizeni - nic vice a nic méné. Ten ma svij ekonomicky
motor, ktery funguje nezavisle na tom, jak se nazve.

Koncept smart city v tomto pojeti ma ctyfi zakladni Grovné a tfi pilife.

Organizace a planovani

Komunitni Zivot

Infrastruktura

Vysledna kvalita Zivota a atraktivita mésta

Inteligentni mobilita

Inteligentni energetika a sluzby

Informacni a komunikacni technologie

Zelena infrastruktura

8 ABY CHYTRE MESTO NEBYLO HLOUPE

A. Organizace, kladouci diiraz na organizaci a systém pfi
spravé mésta, obce Ci regionu a jeho dalSiho rozvoje.

B. Komunita, kladouci dliraz na podporu komunitniho
Zivota a obcana-jednotlivce jako soucasti méstské/
vesnické komunity, zapojeného do jejiho Zivota a roz-
hodovani o ném.

C. Infrastruktura, kterou tvofi tfi zakladni pilife ,Sedé”
(technické) infrastruktury:

+ inteligentni mobilita,

« inteligentni energetika a sluzby,

+ informacni a komunikacni technologie.

Tyto pilife technické infrastruktury jsou zasazeny do
zelené infrastruktury, kterou predstavuje méstska/
venkovska zelen a vodni prvky. Zelen a vodni prvky
pfitom plni nezastupitelnou roli urbanistickou (més-
totvornou) a architektonickou, klimatickou (ochlazo-
vani mést jako tepelnych ostrovii) a ekologickou (za-
jisténi ekologické rovnovahy v dané oblasti).

Pratelsky vefejny prostor malého mésta (ilustracni foto)

D. Vysledna kvalita Zivota a atraktivita mésta ci obce,
ktera je vysledkem a cilem tvorby smart city.

PFi vytvareni a rozvoji infrastruktury smart city je kla-
den diraz na synergie mezi implementovanymi tech-
nologiemi a dlouhodoby pfistup k rozvoji infrastruk-
tury.

SMART CITY A URBANISTICKY ROZVOJ

Koncept smart city podporuje také proces urbanistic-
kého rozvoje mést, ktery je Fizen predevsim zemnim
planem a dalSimi souvisejicimi zakony a predpisy, tak
aby byl racionalni a citlivy - tedy pratelsky k lidem
a prirodé a zaroven ekonomicky efektivni. Implemen-
tace konceptu smart city pro néj mizZe poskytnout di-
lezité predpoklady, doporuceni a nastroje v podobé
dostupnosti potrebnych informaci a vzajemné prova-
zanosti jednotlivych rovin smart city a pilifi jeho in-
frastruktury v jednom strategickém dokumentu.
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REALIZACE KONCEPTU SMART CITY

Koncept smart city se realizuje ve dvou Urovnich:

+ strategie smart city, ktera mize mit podobu samo-
statného strategického dokumentu dopliujiciho
a rozvijejiciho strategii mésta nebo mulze byt sou-
casti této strategie,

+ implementacni projekty, kterymi se strategie smart
city a jeji cile naplnuji.

Smart city obvykle nevznika ,na zelené louce, nybrz
v situaci, kdy mésta zpravidla maji svoji vlastni stra-
tegii, plany, cile a rozvojové projekty, které jiz smysl
a cile smart city de facto naplniuji. Je pak tfeba je vhod-
nym zplsobem zasadit do kontextu smart city tak, aby
se na nic nezapomnélo a nic se nedélalo navic.
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Koncept smart city a projekty, jimiz se tento koncept
naplnuje, maji vyznamny politicky kontext, zejména
v souvislosti s vynalozenymi prostredky z verejného
rozpoCtu a dosazenymi viditelnymi vysledky. Imple-
mentace konceptu smart city musi reagovat na pro-
blémy a potfeby daného mésta, jinak se stane pouhym
libivym heslem bez praktického obsahu. P¥i realiza-
ci smart city je vZdy nutno zabranit situacim, kdy by
mésto vynalozZilo znacné financni ¢astky na realizaci
atraktivné vyhliZzejiciho rozvojového projektu, o néjz
nakonec neni Zadny nebo je jen minimalni zajem, pro-
tozZe projekt nebyl kvalifikované pripraveny a zalozeny
na realistickych zakladech.

0 tom, jak chytre, nebo naopak hloupé, pripravit stra-
tegii smart city, vypravi nasledujici pfipadova studie.

Tento pribéh ukazuje dva zcela odliSné pristupy ke
konceptu smart city a vytvareni jeho strategického do-
kumentu - rozumny a méné rozumny. Dvé Ceska mésta,
ktera zde figuruji, maji fiktivni nazvy Rozumné Mésto
a Posetilé Mésto. Jejich pribéhy jsou nicméné skutecné.

PRISTUP KE ZPRACOVANI STRATEGIE
SMART CITY

Obé mésta jsou v kategorii téch mensich, jakych je
v Cesku drtiva vétsina. Obé méla chvalyhodny amysl:
vypracovat strategii smart city v navaznosti na existu-
jici strategii mésta. Obé mésta také jiz méla své prv-
ni, docela dobré zkuSenosti s vyuZivanim modernich
technologii ve prospéch obcanil a Zivota ve mésté.
Bylo tedy na cem stavét. Logicky proto bylo na case,
dat dosavadnim zkuSenostem rad, perspektivu a po-
stup - cozZ je vlastné to, k cemu strategie smart city
slouzi (viz schéma v predchozi kapitole).

Tady podobnost mezi nasimi mésty konci.

Vedeni Rozumného Mésta bylo jasné, Ze praci na stra-
tegii smart city za néj nikdo neudéla, protozZe ta stra-
tegie je jejich a nici jina. Potrebovalo vSak pomoc ex-
ternich specialistu, ktefi by mu ukazali, kudy do toho,
a zaroven se postarali, aby vysledny dokument mél, jak
se fika, systém, strukturu a stabni kulturu.

Posetilé Mésto se rozhodlo nakoupit svoji strategii
smart city od externi firmy, s trochou nadsazky, jako
tricko na e-shopu a v pripadé potreby ji pfipominkovat
a vracet k dopracovani.

A to byl prvni problém, od kterého se odvinula série
dalSich.

© PRIPADOVA STUDIE: ROZUMNE MESTO, POSETILE MESTO
A JEJICH STRATEGIE SMART CITY

VYBER EXTERNIHO PORADCE

@ Vedeni Rozumného Mésta ziskalo od svych kolegi re-

ference na konzultanty, vyznacujici se potfebnou od-
bornou erudici, praktickymi zkuSenostmi a zaroven
,Zzdravym selskym“ pristupem k véci. Domluvilo se
s nimi na problému k fedeni, zplisobu spoluprace a po-
Zadovanych honorafich, coz pak bylo formalizovano
v odsouhlasené nabidce sluzeb. Honorare konzultantl
se nastésti vesly do objemu podlimitni zakazky, ¢imz
se méstu zjednodusila prace. V opacném pripadé by
totiz bylo tfeba vypsat soutéz zohlednujici nejen cenu,
ale s velkou vahou také odbornou kvalitu sluzeb. Na-
bidka by pak musela obsahovat robustni metodickou
cast, kterou by bylo nutno kvalifikované ohodnotit. Bez
ni to nejde, jak uvidime dale.

Ke spolufinancovani dohodnutych sluzeb byly vyuZity
pomérné jednoduse administrované dotace na regio-
nalni Grovni.

Posetilé Mésto se rozhodlo vyuzit ke spolufinancova-
ni nakoupenych sluzeb evropské dotace. Pozadované
sluzby externich konzultantl soutéZilo podle jediného
kritéria, a tim byla nabidkova cena. Jako diikaz odbor-
né zpUsobilosti uchazecl postacily pisemné reference
dodavatele a subdodavatelt, mésto ji dale nijak ne-
provérovalo.

Vitézem soutéze se stala vzdélavaci agentura bez zku-
Senosti v oboru strategického fizeni a implementace
modernich technologii, cozZ je podstata smart city. Tato
agentura je navic znama v profesni komunité tim, zZe
nakupuje reference - tedy Ze za Gplatu pouZiva v na-
bidkach reference externich spolupracovnikl bez je-
jich faktické Gcasti na projektu, coz dle vlastnich slov
povazuje za béznou a korektni praxi.
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Vysoutézena cena za sluzby byla i pro vedeni Posetilé-
ho Mésta prekvapivé nizka — v porovnani se sluzbami
pro Rozumné Mésto byla jeji vySe témér tretinova. For-
malné vsak bylo vSe v poradku. Posetilé Mésto tak, se
vSi administrativou evropskych dotaci, ziskalo ,super-
levné“ sluzby a zaloZilo si na budouci problémy.

METODICKE VYCHODISKO STRATEGIE
SMART CITY

@ Rozumné Mésto vychazelo ve své strategii smart city
z aktualizované metodiky Ministerstva pro mistni roz-
vOj pro pfipravu smart city z roku 2019.

Tato aktualizovana metodika jednoznacné definuje
smart city jako koncept strategického rizeni mésta,
resp. obce nebo regionu, jehoz hlavnim cilem je zajis-
téni kvalitniho Zivota obyvatel, kdy jsou jako nastroj
vyuZivany moderni technologie pro ovliviovani kvality
Zivota ve mésté, a nasledné k dosahovani hospodar-
skych a socialnich cill mésta (viz predchozi kapitola).

Koncept smart city a jeho strategie se tak radi mezi
nastroje pfi fizeni mést, obci a regionu, se vsi filozo-
fii a pravidly prisluSejicimi strategickému fizeni. Tomu
odpovida i zakladni struktura strategického dokumen-
tu smart city, postupujici od analyzy souc¢asného stavu
s problémy a vyzvami pro smart city, pres definovani
strategickych cill smart city a jejich méfitelnych uka-
zatell, az po implementacni projekty s ¢asovym har-
monogramem, jimiz se strategie smart city napliuje
v praxi.

g Posetilé Mésto (respektive zpracovatelé jeho strate-
gie smart city) se naproti tomu pfi vymezeni konceptu
smart city z neznamych divodu opiralo o puvodni, po-
nékud rozvleklou a nesrozumitelnou metodiku smart
city z roku 2015. Oproti jasnému a systematickému
pristupu Rozumného Mésta zde byl koncept smart city
prezentovan jako cosi neuchopitelného a nesystémo-
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vého pomoci slovnich obratl typu ,je zapotfebi“ nebo
Jklicova je“, aniz by se na zacatku jasné reklo, co to
smart city vlastné je a k cemu to slouzi. Tato Gvodni
nejasnost pak byla zdrojem dalSich nejasnosti, prova-
zejicich strategii smart city tohoto mésta od zacatku
do konce.

STRATEGICKA ANALYZA

@ Strategicka analyza smart city Rozumného Mésta se
opirala o zakladni schéma smart city, tvoreného Ctyr-
mi rovinami a tremi pilifi plus zelenou infrastrukturou
mésta (viz obrazek v predchozi kapitole).

Nejprve byly analyzovany prifezové oblasti, jako je
obyvatelstvo, fizeni mésta (vCetné financ¢niho zdra-
vi mésta), komunitni Zivot, bydleni, podnikani apod.
Pak se analyza soustfedila na méstskou infrastrukturu
a jeji jednotlivé pilife — mobilitu, energetiku a sluzby,
informacni a komunikacni technologie a zelenou in-
frastrukturu. Kazda z dilc¢ich analyz byla podloZena ci-
selnymi (daji, které byly k dispozici — budto statisticky
pfesnymi nebo odborné odhadnutymi. To bylo dilezité
mimo jiné pro méfitelnost stanovenych cild smart city
a jejich cilovych hodnot. Vysledkem analyz byly vyzvy -
stavajici ¢i ocekavané problémy, na néz by mélo smart
city s vyuzitim modernich technologii reagovat.

Strategicka analyza smart city PosSetileho Mésta na-
9 proti tomu dosti nesystematicky michala priarezové
problémy s infrastrukturou smart city.

K nim byly pfidany i oblasti, které vedeni mésta ze své
povahy neovlivni - napfiklad osobni Zivot obyvatel
s jejich potfebami a zajmy dle predstav zpracovate-
l0 strategie o ,smart obCanech”. Obcané ale nejsou
poddani a mésto neni vrchnost. Mésto mize svym
obcanlim vytvofit podminky, zejména infrastrukturu,
pro prijemny Zivot. Dal uZ je to na obcCanech a vedeni
mésta jim neporudi, tedy se k nécemu takovému ani
nemuze ve strategii zavazat.

Jednotlivé uvedené oblasti byly v analyze popisovany
plynulym textem proloZzenym odborné zné&jicimi vy-
razy a frazemi, v némz Ctenar snadno ztratil orien-
taci i trpélivost. Zasadnim problémem byla témér na-
prosta absence &iselnych Gdaji, tedy zakladny pro
méfitelné cile a ukazatele smart city.

U obou mést byla strategicka analyza zavrSena SWOT
analyzou, tedy analyzou silnych a slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb. U Rozumného Mésta byla jedno-
ducha a systematicka, respektujici zakladni déleni na
vnitfni prostredi (silné a slabé stranky) a vnéjsi pro-
g stfedi (pfilezitosti a hrozby). SWOT analyza Posetilého
Mésta byla o poznani rozsahlejsi, avsak ne vzdy srozu-
mitelna z hlediska obsahu i rozliSeni vnitfniho a vnéj-
Siho prostredi. Nebylo jasné, co z ni vlastné pro mésto

plyne.

CILE A UKAZATELE SMART CITY

@ Ze strategické analyzy smart city Rozumného Mésta
vyplynuly hlavni cile, dale strukturované na dilci cile,
které reagovaly na konkrétni problémy (viz obrazek
nize). Dosazeni cild, resp. dil¢ich cild, pak bylo mére-
no jasné definovanymi ukazateli. Diraz byl kladen na
jejich méFitelnost, a to opakované a vlastnimi silami
mésta. Tato méfitelnost byla imperativem i za cenu ur-
¢itého zjednoduseni, nebylo-Lli zbyti.

Jednim z problém0 mésta byl napfiklad nadmérny po-
hyb automobild pfi hledani mista k zaparkovani. Jako
ukazatel bylo stanoveno snizeni jizd po mésté. Jak ale
zjistit jejich objem? V ramci strategie byl nakonec vy-
tvoren jednoduchy model, kde ujeta vzdalenost zhru-
ba odpovida casu stravenému jizdou po mésté. Tento
odhadovany ¢as mize prizkumem na vzorku pomoci

-
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© m—— . . .
sG > — prakticka proveditelnost
N = oy L o .
% S muze mit prednost pred
c g presnosti méreni
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Vztah problému, cile a ukazatele
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jednoduchého dotazniku pravidelné zjistovat u fidicl
na parkovistich méstska policie. Vyslednému snize-
ni objemu jizd pak lze, pro Gplnost, pfifadit pomoci
primérnych statistickych hodnot také snizeni objemu
nékterych zavaznych emisi vyprodukovanych automo-
bily. Takovéto hodnoty jsou a vzdy budou pouze orien-
tacni - dulezity je ale realny dopad konceptu smart
city na provoz ve mésté a méreni jeho vyvoje.

@ Strategie smart city PoSetileho Mésta rovnéz stanovila

sérii cill a dil¢ich cilt a jejich ukazatele. Jejich prova-
zanost s analytickou casti byla ovSem pouze formalni.

A co bylo horsi: Drtiva vétSina ukazatell postradala jas-
nou definici a zplisob méfeni, které v podminkach ma-

[ého mésta mlze byt narocné. Bez dalSiho vysvétleni
se tu napriklad objevil ukazatel ,Mnozstvi vyproduko-
vanych emisi automobilové dopravy“, vyvolavajici radu
otazek, na néz strategie smart city nedavala odpovédi.

V nékterych pfipadech budily ukazatele Gsmév nebo
pohorseni. Napfiklad kategorii ,Chytfi obcané“ cha-
rakterizoval ukazatel ,obsazenosti krouzk( pro déti
a seniory“. Tomu lze ovSem rozumét tak, Ze seniofi ne-
navstévujici zajmové krouzky jsou hloupi ().

Prehled dilCich cilli a ukazatelli smart city tu nakonec
ponejvice pripominal neutfidény vysledek jakéhosi
brainstormingu mezi obcany rizného véku a vzdélani
na téma ,co délat, aby se u nas krasné Zilo“.

Ridic¢i hledajici misto k zaparkovani - vécny problém mést (ilustracni foto)

14 ABY CHYTRE MESTO NEBYLO HLOUPE

PROJEKTY SMART CITY A AKCNI PLAN

Strategie smart city obou nasich mést nestavéla na zelené louce, ny-
brz se opirala o rozvojovou strategii mésta a dalsi dalezité planovaci
dokumenty.

Strategicky dokument smart city Rozumného Mésta jasné vymezil ty
projekty, které fesi a fidi strategie smart city, a ty ostatni, které svoji
povahou koncept smart city podporuji, ale jsou fizeny jinde. Projek-
tim Fizenym v ramci strategie smart city byl pfifazen jasny Casovy
harmonogram (Ak¢ni plan) s diléimi Gkoly a odpovédnostmi za jejich
splnéni. U ostatnich projektl se strategie smart city odkazala na pfi-
slusny fidici dokument.

Kupfikladu vysledkem strategie smart city byl mimo jiné projekt
informacniho systému pro motoristy (reagujici na vyse zminény cil
snizit objem jizd po mésté) a v ramci strategie smart city a jejiho
harmonogramu byl tento projekt také fizen. Naproti tomu tfeba
projekt kogeneracni jednotky vyuZivajici skladkovy plyn obsahové
naprosto odpovidal konceptu smart city a podporoval jiny jeho cil
vztahujici se k vyuzivani obnovitelnych zdroji méstem, byl v3ak jiz
fizen v ramci Planu odpadového hospodarstvi. Na tento plan se tedy
strategie smart city odkazala a dale projekt nerozvadéla ani ve svém

Kombinovana vyroba elektfiny a tepla (Rogenerace) - uZite¢ny
a moderni pomocnik (ilustraéni foto)

harmonogramu, aby nedoslo k duplici-
tam a nedorozuménim.

Strategicky dokument smart city Po-
Setilého Mésta rozhrani mezi strategii
smart city a ostatnimi planovacimi do-
kumenty nijak presné nevymezil. Tomu
odpovidal i dosti nesystematicky vycet
navrhovanych projektt ¢i projektovych
zamérl smart city, u nichz nebylo jas-
né, zda jsou sledovany a rizeny v ramci
strategie smart city, nékde jinde, tam
i tam, anebo vibec nikde.

Zcela zasadnim problémem zde byla
absence jakéhokoli casového ramce:
Strategie smart city postradala harmo-
nogram (Ci Akcni plan) s terminy a od-
povédnostmi. Jako fidici a planovaci do-
kument tedy byla fakticky nepouzitelna.

SHRNUTO

Rozumneé Mésto si vlastnimi silami s pfri-
mérenou odbornou pomoci externich
specialistl vypracovalo svoji strategii
smart city, na niz muze dale stavét, ridit
podle ni realizaci pfisluSnych projektl
a pribézné ji aktualizovat, protoZe stra-
tegie smart city je Zivy dokument, ne ar-
tefakt do vitriny. Posetile Mésto pfrislo
naproti tomu velmi lacino k nepouzitel-
né strategii smart city. Je zfejme, Ze ma-
-li se toto mésto presto posunout v re-
alizaci konceptu smart city, musi k tomu
vyuzit jiny Fidici a planovaci dokument.

Co dodat. Snad jen, Ze obcané nemusi
byt nutné ,smart” - ale hloupi nejsou.
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Aby produkt nabizeny na trhu nebyl zajicem v pytli, musi predtim
obstat v prisné zkousce provozni praxe. Vzdy je pritom potreba
mit jasno, zda je ,smart“ reseni nasazené ve meésteé jiz uspesnym
absolventem této zkousky, anebo pravé zkousenym ucednikem.

02 IMPLEMENTACNI PROJEKTY SMART CITY




INVESTICNI A VYVOJOVE PROJEKTY, ROZDIL MEZI NIM|

,

CO JE TO PROJEKT A CIM SE LIS
OD PODNIKU

Nejprve bude uZiteéné vymezit si pojem projekt a pro
poradek jej také odlisit od podniku.

Projektem v obecném manazerském slova smyslu ro-
zumime systém cinnosti, smérujicich k dosazeni je-
dinecného cile za pomoci pfidélenych zdroji v ramci
organizace. Cil projektu ma tfi zakladni rozméry: véc-
né provedeni - tedy dosazeni pozadovanych vystupu
v pozadované kvalité, rozpocet - tedy cerpani plano-
vanych nakladd v planované vysi, pfipadné dosahova-
ni planovanych vynosu z projektu, a ¢asovy harmono-
gram - tedy provadéni projektovych ¢innosti a dodani
vysledku projektu v planovanych terminech.

Jedinecnost cile odliSuje projekt od podniku. Ten lze de-
finovat jako funkéni celek, schopny prinaset uzitek a za-
lozeny za Gcelem trvalého vytvareni financniho prinosu
v soucasnosti a v budoucnosti. Tento funkcni celek je
tvofen hmotnymi a nehmotnymi zdroji podniku, k nimz
pristupuje lidsky Cinitel jakozto lidsky zdroj. Zatimco tedy
projekt ma presné uréené trvani, u podniku se predpo-
klada, Ze bude fungovat trvale po neurcitou dobu.

ZAKLADNI TYPY PROJEKTU MODER-
NICH TECHNOLOGII VE SMART CITY

K naplnéni strategického dokumentu sméruji konkrét-
ni diléi projekty, zamérené do jednotlivych oblasti.
Takovymi projekty mohou byt napfiklad inteligentni
méstské osvétleni, vyuZivani obnovitelnych a dru-
hotnych zdroji pro méstskou energetiku, zavadéni
osobnich a uZitkovych elektromobild pro méstské or-
ganizace, reseni parkovani ve mésté, zavadéni elek-
tronickych systémi pro fizeni mésta apod. Takovéto
projekty vychazeji z konkrétnich potfeb daného més-
ta, obce Ci regionu, zasazenych do kontextu smart city.

Tyto projekty mohou byt v riznych fazich planovani
a pfipravy, od zaméru na pul stranky po vydané staveb-
ni povoleni a vypsané vybérové fizeni na dodavatele.
Vedle toho se v procesu pripravy smart city rada ta-
kovychto projekti teprve od samého zacatku definuje.

Podivejme se nyni blize na dva zakladni druhy projek-
tl modernich technologii pro smart city:

Investicnim projektem je pofizeni a provoz zafizeni,
napf. energetickych zdrojt, dopravnich prostfedkd, in-
formacnich technologii ¢i jiného majetku, které jsou jiz
nabizeny dodavatelskym trhem. Tato zafizeni je mozné
pofidit z vlastnich penéz zadavatele, s vyuzitim ban-
kovnich nastroji nebo s pfispénim dotace z evropskych
nebo narodnich zdroji urenych ke spolufinancovani
investic. Verejny zadavatel, ktery takovyto projekt rea-
lizuje, pofizuje vesSkery majetek do svého vlastnictvi pfi
respektovani pravidel verejného zadavani.

Naproti tomu u vyvojového projektu (téZ ,demonst-
racni“ nebo ,inovacni“) funguje mésto jako ,Ziva labo-
rator“ pro moderni technologie, které jsou do projek-
tu nasazeny. Vétsinu nakladi takového projektu hradi
vyrobci nebo k tomu urcené dotacni programy, zamé-
fené na vyzkum, vyvoj a inovace. Mésto nebo jina or-
ganizace, ktera technologii uziva, zpravidla plati pouze
naklady bezprostfedné souvisejici s jejim provozem.
Vyrobci za své investované penize ziskavaji data z zi-
vého provozu, nezbytna pro budouci komercializaci
zkousenych technologii, k nimz kazdy takovyto projekt
sméruje. S ohledem na testovaci charakter provozu
pritom nema smysl oCekavat a vyzadovat jejich na-
prostou spolehlivost a stoprocentni disponibilitu.

Pokud se tyto zakladni typy projektl od sebe neodlisi
a nalezité se tento rozdil nekomunikuje vici verejnosti
a médiim, mize to vést k nesnazim, které ve vysledku
presahnou i hranice statu. Ukazuje to nasledujici pri-
padova studie.

© PRIPADOVA STUDIE: ,KOKTAVE® BERLINSKE ELEKTROBUSY

JAKO DUSLEDEK NEPOCHOPENI ROZDILU MEZI INVESTICNIM

A VYVOJOVYM PROJEKTEM

BERLIN, SOUCASNOST: POSTUPNA NAHRADA DIESELOVYCH AUTOBUSU

ELEKTROBUSY

Ke konci roku 2021 mél berlinsky dopravni podnik BVG
(Berliner Verkehrsbetriebe) témér 150 elektrobusu.
Vétsina elektrobusl je standardni délky 12 m, ,no¢ni*
koncepce s dobijenim v garazich. 17 kloubovych elek-
trobusl je pribézné dobijeno invertovanym pantogra-
fem ze standardizované infrastruktury podle evropské

normy EN 50696, bézné znamé jako OppCharge (viz
obrazek nize).

Tento pocet pribézné narlsta tak, aby do roku 2030
mélo podle planu v3ech cca 1500 méstskych autobusu
v Berliné elektricky pohon.

Berlinsky elektrobus s dobijenim invertovanym pantografem OppCharge na pravidelné lince
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BERLIN, UNOR 2016: ELEKTROBUSY V NOVINACH .KOKTAJI DO BUDOUCNOSTI

,BVG: Berliner Elektrobusse stottern in die Zukunft” - Jak patrno, skutecny vyvoj parku berlinskych mést-
takovy titulek se objevil v berlinskych novinach a hla- skych autobust mu (nastésti) nedal ani trochu za
sal doslova, Ze berlinské elektrobusy koktaji do bu- pravdu. Kde se tedy vzalo ono nelichotivé medialni
doucnosti. 2koktani“ berlinskych elektrobusd?

VYZKUMNY PROJEKT UNIVERZITY, DOPRAVCE A PRUMYSLU,

KTERY SPLNIL SVUJ UCEL

V té dobé probihal v Berliné projekt ctyf indukéné dobijenych elek-
trobusu (viz foto nize). Toto bezdratové dobijeni baterii elektrickych
dopravnich prostifedk( na trase funguje na bazi elektromagnetické
indukce mezi pevnou casti, zcela ukrytou pod povrchem vozovky ve
stanici, a vozidlovou ¢asti - deskou s indukéni civkou, ktera se pfi
nabijeni vysune z podvozku a pfiblizi k povrchu vozovky na vzdale-
nost nékolika centimetrd.

Partnery projektu byli dopravce BVG, Technicka univerzita Berlin (TU)
a prumyslové spolecnosti Solaris Deutschland, Bombardier Trans-
portation a Vossloh Kiepe GmbH.

Elektrobusy Solaris s indukcnhim dobijenim testované v Berline
v roce 2016
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Projekt byl spolufinancovan z rozpoctu
Spolkového ministerstva dopravy a di-
gitalni infrastruktury a jasné deklarovan
jako ,Forschungsprojekt mit einer Er-
probung unter realen Bedingungen“ -
tedy jako vyzkumny projekt s vyzkou-
Senim v realnych podminkach. Navzdo-
ry tomu vnimala berlinska média tyto
elektrobusy jednoduSe jako dopravni
prostredek a pozastavovala se nad tim,
Ze maji v priméru zhruba Ctyficetipro-
centni disponibilitu - lidové FeSeno,
chvili jezdi a pak zase dlouho ne.

V pripadé vyvojového, vyzkumného di
demonstraéniho projektu (jakkoli jej
nazveme) oviem nelze olekavat dispo-
nibilitu srovnatelnou s klasickym inves-
ticnim projektem, kdy se pofridi a nasadi
v provozu jiz hotova a odzkousena tech-
nologie. Jeho smysl je jiny — vyzkouSet
fungovani zafizeni a technickych kon-
cepci vyvijenych a do provozu teprve
uvadénych. Bylo tedy jen pfirozeng, Ze
po néjakém case provozu byly indukcéné
dobijené elektrobusy stahovany z lin-
ky na dny ¢i tydny, kdy bylo zkoumano
jejich vybaveni a vyhodnocovan jejich
provoz.

V tomto konkrétnim pripadé bylo vysledkem pozna-
ni, Ze pribézné dobijené elektrobusy maji v Berliné
perspektivu, ovsem indukcni dobijenti je pfrilis kompli-
kované na Gdrzbu, predevsim diky technicky slozitym
soucastem, a tedy i nahradnim dilim. To nijak nesvéd-
Ci elektrifikaci autobus( ve velkém rozsahu. Ke konci
roku 2019 proto byly tyto indukéné dobijené elektro-
busy definitivné stazeny z obéhu. Dalsi rozvoj systé-
mu pribézné dobijenych elektrobust v Berliné pak jiz
probihal s vyuZitim uzemnéného vodivého dobijeni
vySe uvedenym standardem OppCharge, ktery navic
zajiStuje plnou interoperabilitu - tedy moZnost navza-
jem kombinovat elektrobusy a nabijeci infrastrukturu
od ruznych vyrobcd.

Lze tedy shrnout, Ze tento projekt splnil svij dcel: Sta-
novil smér vyvoje a z moznych cest vyloudil tu, ktera
byla sice technicky mozna, ale pro provoz v béznych
podminkach se ukazala jako malo prakticka.

PROC POTOM TA NELICHOTIVA
MEDIALNI PREZENTACE?

padné neobratna komunikace onoho projektu ze stra-
ny dopravce. Z komentaru v tisku lze soudit, Ze tiskova
mluvci BVG nejspis poskytla médiim pouze sucha data
o dnech provozu a obdobi mimo provoz u elektrobusi,
aniz by k tomu dodala potrebné vysvétleni.

Je vSak mozné take to, ze na viné byla obycejna medial-
ni touha po senzaci takrikajic ber kde ber. Jak tomu
u vSeobecnych médii nezfidka byva, zdlraznény pak
byly ty informace, které se k tomuto Gcelu hodily. Ra-
cionalni vysvétlovani véci od vedouciho onoho pro-
jektu, profesora z berlinské Technické univerzity, pak
uz nestacilo prehlusit senzacechtivy ton. To ostatné
u zajimavych, ale veskrze nesenzacnich informaci neni
Zadna vyjimka.

NEJMENOVANE CESKE MESTO,
LETO 2016

Nejmenovany zastupitel mésta se nechal slysSet, Ze
elektrobus (bez privlastkli a upfesnéni) ma pry spo-
lehlivost kolem 40 %, coZ je dost dobry divod pro
to, aby se dopravni podnik v tomto mésté elektrobu-
sy dale nezabyval. Toto ,odborné“ vyjadreni citovala
mistni média, ktera z elektrobusl udélala silné nejisty
produkt bez perspektivy.

Ctyfi ostravské elektrobusy ve stejnou dobu uZ pres
pét let fungovaly s disponibilitou mezi 80 a 90 %.
A o pfislusné zamérenou dotacéni vyzvu z Integrova-
ného regionalniho operacniho programu se toho roku
hned po vypsani zvedla vlna zajmu Ceskych dopravcd.

Jak se pozdéji ukazalo, stopa od onoho predstavitele
Ceského mésta vedla do Berlina...

SHRNUTO

Budiz tento pribéh velkym poucenim o nutnosti poro-
zumét rozdilu mezi investi¢nimi a vyvojovymi projekty,
a nasledné vhodné vést komunikaci projektu vici ob-
¢aniim a vic¢i médiim. A nemusi jit pochopitelné jen
o elektrobusy.

Stejné tak je uzitecné, pokud si predstavitelé mést
a méstskych organizaci ovéri své informace drive, nez
se k nim zacnou se vsi vehemenci verejné vyjadrovat.
Coz ostatné plati nejen u projektd smart city a nejen
pro mésta a obce.
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Zakladnim smyslem jakékoli dopravy je premisténi osob nebo zbozi z mista

A do mista B. Pokud se na to pozapomene, stavaji se ze ,smart“ mobility 03 INTELIGENTNi M ESTS KA MO B | |_|TA

pouze velké hracky pro velké RluRy a holky.




OBSAH POJMU INTELIGENTNI MESTSKA MOBILITA
A JEJI STRATEGICKY KONTEXT

CO VSE ZAHRNUJE MESTSKA MOBILITA

To, co nazyvame méstskou mobilitou, predstavuje Siroké spektrum dopravy v pohybu a v klidu, motorové a nemo-
torové. Jejich vzajemny vztah ukazuje schéma na obrazku ¢. 8.

Realizovat inteligentni a ,Cistou” méstskou mobilitu tedy znamena fesit a prosazovat rovnovahu

- mezi dopravou hromadnou a individualni, véetné feSeni dopravy v klidu (parkovani),
+ mezi dopravou osobni a nakladni,
+ mezi dopravou motorovou a nemotorovou.

V ramci této rovnovahy je pak uZitecné podporovat ekologické pohony vozidel.

Struktura méstské mobility/dopravy

osobni
A
‘E ( ]
=
§ individualni hromadna pési cyklistika
*§ silnicéni | drazni
= . T~
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¥
motorova nemotorova
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ZAKLADNI NASTROJE PLANOVANI A RIZENI MESTSKE MOBILITY

Zakladnim nastrojem planovani inteligentni méstské mo-
bility je Plan udrZitelné méstské mobility (SUMP). Oficialni
metodika MD CR jej definuje jako ,strategicky dokument
urceny k uspokojovani potfeb mobility osob a firem ve
méstech a jejich okoli za Gcelem zlepSovani kvality Zivo-
ta, ktery nalezité zohlednuje zasady integrace, participace
a evaluace”.

Jinym specificky zaméfenym dokumentem v oboru méstskeé
mobility je Plan dopravni obsluznosti obce, pfipadné kra-
je. Tim se rozumi dokument, ve kterém obec shrnuje, jaké
prepravni sluzby hodla zajistovat v ramci zavazku verejné
sluzby. Jak patrno, tento dokument uz nepokryva mobilitu
celou, ale pouze jeji Cast tykajici se verejné dopravy.

Uzemni
a casoveé
vymezeni

f:élze A: Priprava
PRIPRAVA na SUMP

Faze B: Vstupni Uvodni
ANALYZA informace analyza

Spolecna vize Strategickeé

mobility a specificke cile

‘F'éz’e D: Schvaleni
AKCNI PLAN SUMP v pro-
A ROZPOCET cesu SEA

Rizeni
implemen-
tace

Faze E:
REALIZACE

Schéma pripravy SUMP (Obrazek © CDV)

Akcni plan
a rozpocet

Monitoring
a aktualizace

Oba zminéné dokumenty maji mj. vztah k dotac-
nim zdrojim poskytovanym z Integrovaného regio-
nalniho operacniho programu (IROP) v gesci MMR:
K projektu realizovanému v obci s vice nezZ 40 tis.
obyvateli je nutno mit zpracovany SUMP, v obci se
40 tis. a méné obyvateli postaci soulad s Planem
dopravni obsluZnosti nebo jinou strategii zamére-
nou na dopravu, schvalenou samospravou.

Jak je patrné ze schématu niZe, pfiprava a reali-
zace SUMP predstavuje pomérné slozity proces.
Proto se vyplati predevSim u vétSich mést, jak
ostatné napovida i vySe zminéné pravidlo pro do-
tace z IROP.

Zainteresované Integrovany
strany pristup

Analyzy
dopravy a dalSich
oblasti

Systémova
analyza a SWOT

Navrh opatreni
a identifikace
nejacinnéjsich

Schvaleni
SUMPu

Analyza
zkuSenosti
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Nastrojem planovani Cisté méstské mobility je rovnéz
prislusna cast strategie mésta a cast vénovana meést-
ské mobilité u strategie smart city.

Kromé toho ma oblast méstské mobility pfimou vazbu
i na dalsi fidici a planovaci dokumenty mésta, prede-
vsim:

« GOzemni plan,
+ planovaci nastroje v oblasti Cistoty ovzdusi, ochrany
Zivotniho prostredi, energetiky, bezpecnosti aj.

MESTSKA MOBILITA V KONTEXTU
STRATEGIE SMART CITY

Souvztaznost mezi strategii smart city, strategii mésta
a SUMP lze vymezit takto:

- Strategie mésta definuje hlavni problémy a stanovi
zakladni cile v oblasti méstské mobility jako celku.

« SUMP nebo Plan dopravni obsluznosti rozvadi jejich
realizaci do detaild v kazdé z oblasti méstské mobi-
lity (v pfipadé SUMP) nebo pouze vefejné dopravy
(v pfipadé Planu dopravni obsluznosti).

- Strategie smart city se v Casti vénované inteligent-
ni méstské mobilité vénuje tém jejim oblastem
a aspektiim, pro které lze vyuZit moderni technolo-
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gie a inovativni postupy v oblasti vozidel, infrastruk-
tury, organizace a rizeni mobility, pfipadné financo-
vani a realizace prislusnych projektd.

V tomto smyslu jsou uvedené dokumenty navzajem
provazané. Pri jejich pripravé a implementaci je proto
tfeba postupovat tak, aby na sebe navzajem odkazo-
valy a neodporovaly si nebo aby jejich vzajemné po-
rovnani nebylo zdrojem nedorozuméni.

NEZAPOMINEJME NA ZAKLADNI
SMYSL DOPRAVY

Uprostfed mnohdy sloZitého procesu planovani mést-
ské mobility a nadseni z novinek je nanejvys Zadouci
neztratit ze zretele Gcel kazdé dopravy: efektivni pre-
mistovani osob a zboZi pro hospodarské a socialni cile
uZivateld. Znamena to kromé jiného hledét na kazdé
zavadéné reSeni v oblasti inteligentni mobility oima
jeho uzivateld a provozovateld.

Neméné dilezité je najit ten spravny vztah mezi zdra-
vym fungovanim trhu na poli méstské mobility a jeho
nutnou regulaci.

Nasledujici pripadové studie ukazou, jaka askali zde
mohou na mésto a jeho obyvatele ¢ihat.

© PRIPADOVA STUDIE: AUTONOMNI MESTSKA MOBILITA V NEMECKU

AV NEJMENOVANEM CESKEM MESTE
AUTONOMNI ELEKTRICKE MINIBUSY JAKO OBSLUHA ,POSLEDNIHO KILOMETRU®

Némecké statni drahy (DB) provozuji prostiednictvim
své autobusové dcefiné spolecnosti DB Regio Bus
v nékolika bavorskych méstech prepravu cestujicich
autonomnimi elektrickymi minibusy od francouzskych
vyrobctl — EasyMile pro 6 sedicich a Navya pro 11 se-
dicich cestujicich (viz obrazky nize). Nejstarsi projekt
v Bad Birnbachu funguje jiz od roku 2017.

Autonomni minibus EasyMile EZ10 v Bad Birnbachu

Autonomni minibus Navya Autonom Shuttle Evo v Hofu

Pro DB to znamena vyzkousSet si autonomni minibus
jako prostredek pri dopravé cestujicich v bézném pro-
vozu mezi nadrazim na kraji mésta a centrem mésta.
Bad Birnbach jsou navic lazné zamérené na lécbu po-
hybového Gstroji, a tedy plné host0, jimz pohyb déla
problémy.

U obou autonomnich minibusl funguje podobny sys-
tém fizeni jizdy bez fidice, kombinujici druzicovou na-
vigaci, 3D mapu pofizenou lidarem (svételny radar),
rozmanité vnéjsi senzory pro bezpecnou jizdu a zari-
zeni pro radiovou komunikaci s dopravni signalizaci
(viz obrazek nize).

Némecké autonomni minibusy jsou doprovazeny pru-
vodcem, ktery sleduje jizdu a pomaha cestujicim. Ve
smyslu zakona tak predstavuje osobu odpovédnou za
vozidlo, ackoli je vétSinou fakticky nefidi. Ve Francii
v dobé vzniku této publikace testuje dopravce Trans-
dev pouZivani vySe zminéného minibusu EasyMile

"u

Autonomni minibus se radiem ,,domluv
a na zelenou vyrazi do RriZovatRy

se semaforem
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zcela bez obsluhy, s fizenim pouze na dalku z dispe-
¢inku propojeného s vozidlem kamerami a vozidlovym
rozhlasem.

Mnozstvi obdobnych projektl funguje i jinde ve svété.
K ¢emu je to vSe dobré?

Méstska populace starne a hur se hybe, méstsky pro-
voz houstne a nejrizikovéjsim faktorem je pritom clo-
vék. Silné prepravni proudy cestujicich obslouzi velko-
kapacitni verejna doprava. Ale co tam, kde je potfeba
prevést jen par cestujicich - tfeba pravé mezi dvermi
domu a terminalem méstské dopravy? Klasicky mini-
bus k tomu potrebuje fidi¢e placeného stejné jako ri-
di¢ velkého kloubového autobusu.

Autonomni minibusy v této situaci predstavuji do bu-
doucna ,treti druh dopravy, vedle velkokapacitni ve-
fejné dopravy a individualni dopravy, jehoZ provozni
vlastnosti se v rozmanitych projektech ovéruji. Nékde,
jako treba ve zminéném Bad Birnbachu, uz se staly
soucasti mistniho koloritu.

Zkratka, jde o konkrétni odpovéd moderni dopravni
techniky a informatiky na konkrétni problém a vyzvu
prepravniho trhu ve méstech.

STUDIE AUTONOMNI MOBILITY
V CESKEM MESTE

Nyni se podivejme, jak k problému autonomni mobili-
ty pristoupilo nejmenované ceské mésto.

V dobé, kdy uz tfeba ve zminéném Bad Birnbachu
Uspésné slouzily autonomni minibusy, zde byla zada-
na studie proveditelnosti pro projekt autonomni mo-
bility a jeji infrastruktury.

28 ABY CHYTRE MESTO NEBYLO HLOUPE

Nutno pripustit, Ze text zadani studie byl ponékud
zmateny a nebylo z néj zcela patrno, o€ zadavateli
vlastné jde (ani zda to vi on sam). V diskusi se zada-
vatelem se vSak i takovato véc da zpravidla resit a do-
mluvit se na smysluplném a cileném obsahu.

Zpracovatel ovSsem na zakladé tohoto zadani zamé-
fil svoji praci na problematiku autonomni mobility
v Ceské republice obecné a ze viech hli pohledu, ne
na studii proveditelnosti, ktera by méla provérit vy-
uziti autonomnich vozidel jakozto konkrétni technic-
kou odpovéd na konkrétni problém meéstské mobility.
V tymu mél predni ceské odborniky na autonomni mo-
bilitu, pochazejici z akademické sféry. Tito odbornici
zvucnych jmen pojali svoji praci jako diléi staté zpra-
cované z pozic svych Gzce zamérenych odbornosti, ne
jako svuj prispévek ke konkrétni tymoveé dloze s jas-
nym cilem.

Vysledkem jejich prace ani po mnoha mésicich pro-
to nebyla studie proveditelnosti, nybrz soubor dilcich
analyz, které nemély jasné, presveédcivé a prakticky vy-
uzitelné vydsteéni.

Tecku, nebo spise jakousi rozmazanou kanku za studii
pak udélaly blizici se komunalni volby. Ty odvedly po-
zornost predstavitell mésta jakoZto zadavatele studie
od autonomni mobility daleko predaleko. Studie byla
odevzdana, zaplacena a zaloZena. A jestli se casem
nerozpadla, lezi tam dodnes.

Dalsi osud autonomni mobility v onom mésté neni
v dobé zpracovani této publikace znam. Vérme, Ze
jednoho dne prijde osviceny ridici pracovnik, ktery se
problému autonomni mobility chopi z pohledu jejiho
praktického uzitku a dovede ji ke zdarné realizaci.

Pouceni? Stale stejné: Od problému k jeho feseni - ne
naopak.

PROBLEM A JEHO RESENI
PREDSTAVA MESTA

Sluzba sdileni automobilt (carsharing) v kombinaci
s elektromobily je pomérné frekventovanym pojmem
pri rozvoji Cisté méstské mobility, a to jak v zahrani-
di, tak v Ceské republice. Vyjimkou neni ani jedno vy-
znamné Ceské mésto, kde se zacal pripravovat projekt
méstského e-carsharingu, tedy carsharingu elektro-
mobild.

Plvodni predstava mésta byla, Zze provozovatelem
takového e-carsharingu bude samostatna, méstem
vlastnéna organizace, at uz stavajici (tfeba méstsky
dopravni podnik) nebo k tomu Géelu zaloZena.

V tomto sméru byla zpracovana i pfislusna studie
proveditelnosti, ktera vyznéla pomérné optimisticky -
jiné vyznéni se ostatné ani neocekavalo.

POZOR NA NEOPODSTATNENY
OPTIMISMUS

VSe bylo optimistické az prilis.

Ve zminéném meésté jiz v té dobé fungovalo nékolik
soukromych carsharingovych spolecnosti. Carsharing
pritom, jakkoli slouzi verejnosti a Cisté mobilité, neni
ze své povahy verejnou sluzbou, tak jako napriklad
méstska hromadna doprava, ale pohybuje se na velmi
konkurencnim trhu tazeném automobilovym primy-
slem. Tradi¢ni méstska firma by zde byla tak trochu
v situaci kapra vrzeného do hejna piran. To si nejspis
uvédomoval i méstsky dopravni podnik, ktery nehorel
priliSnym nadSenim se do takového projektu pustit.

© PRIPADOVA STUDIE: MESTSKY E-CARSHARING - POKUSENI.

Elektromobily kromé toho maji sice bezkonkurenc-
né nejvyssi ekologické prinosy v podobé nehlu¢ného
a bezemisniho provozu, ale zaroven o poznani vyssi
pofizovaci naklady. Vyzaduji také nabijeci infrastruk-
turu. V neposledni fadé maji omezeny dojezd na jed-
no nabiti baterii, coz v méstskych podminkach je sice
problém spiSe psychologicky (,0zkost z posledniho
kilometru*“), ale o nic méné zavazny.

Tato omezeni je podle zahranicnich zkuSenosti treba
vykompenzovat vyhodami oproti klasickym vozidlim
na spalovaci motory, zejména vyjimkami ze zakazl
a regulaci. Pokud si ale takovéto vyjimky vymohou
i carsharingy pouZivajici klasické automobily, tak jako
se to stalo v onom mésté, je véru obtizné nalakat uzi-
vatele na elektromobily.

Sdilené elektromobily potrebuji infrastrukturu ke svému
dobijeni (ilustracni foto)
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VAROVNY PRIKLAD Z PARIZE

Varovanim je i zkuSenost z méstského e-carsharingu
v Parizi. Tamni verejné-soukromy systém s obchodni
znackou Autolib’ byl v roce 2018 po sedmi letech pro-
vozu ukoncen kvuli své neefektivnosti. Ta méla fadu
pricin.

Na prvnim misté to bylo pravé podcenéni konkurencni
dopravy. Byla to zejména konkurence rozmanitych ta-
xisluzeb a dalSich dopravnich sluzeb typu Uber. Pafiz
ma, stejné jako vétSina velkych ¢eskych mést, kromé
toho hustou sit verejné dopravy. Rozviji se zde rovnéz
systém sdilenych elektrokol.

Dalsi pricinou byla nerealisticky ambiciozni sit vice
nez tisice stanovist, zahrnujici vice nez 100 municipalit
v parizském regionu, ktera byla soucasti zadani tohoto
partnerstvi.

K nelGspéchu prispély i soustavné problémy s Cistotou
vozidel, parkovanim a rezervaci, které v disledku ved-
ly k poklesu zajmu ze strany uzivateld.

Navzdory predpovédim, Ze tento systém dosahne zis-
kovosti a nebude zatézovat danové poplatniky, se tak
ukazal jako ekonomicky nezivotaschopny. | pres svych
150 tisic aktivnich uZivateld dosahl velmi vyznamné-
ho dluhu a provozovatelé vyZzadovali, aby vétSinu z ngj
pokryly zapojené municipality.

JAK Z TAKOVETO SITUACE VEN

V prvé fadé je treba najit pro realizaci méstského
e-carsharingu vhodnou formu spoluprace mezi més-
tem a soukromym sektorem. Provozovani carsharingu
elektromobill je tfeba zadat soukromému partnerovi,

ABY CHYTRE MESTO NEBYLO HLOUPE
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zdatnému v rizeni podnikatelskych rizik na automo-
bilovém a carsharingovém trhu. Pokud se partnerem,
nebo jednim z partner(, stane dodavatel elektromobi-
LG, lze jednat o jejich vyrazné nizsi cené vozidel oproti
cenam ,katalogovym®.

Pokud by tato sluzba byla, pfi poplatcich od uZivatell
jako jediném zdroji pfijm(, pro soukromého provozo-
vatele podnikatelsky nezajimava, a presto by ji mésto
shledalo jako spolecensky prospésnou, pak je nutné
vyjednat hned od samého pocatku oboustranné pri-
jatelny platebni mechanismus. Ten by provozovateli
z rozpoCtu mésta dorovnaval vzniklé ztraty na zakladé
splnéni stanovenych parametri sluzby.

Dale je treba najit cestu, jak ve mésté zvyhodnit pro-
voz elektromobilli oproti vozidlim se spalovacimi
motory véetné sdilenych sluzeb. V opacném pfipadé
totiz bude uzZivatel, ktery se rozhodne pro carsharing,
mit vzdy jen minimum davodd, proc volit elektromobil
oproti klasickéemu automobilu.

V tomto duchu znéla i doporuceni dana méstu neza-
vislymi odborniky.

/AVER PRIBEHU

Ona optimisticka studie od poradenské firmy zvuc-
ného jména ¢asem upadla v zapomnéni. Elektromo-
bily pronajima v onom mésté, spolu s automobily na
spalovaci motor, zavedeny provozovatel carsharingu.
Spolupracuje pfitom i s dodavatelem verejnych sluzeb
s majetkovym podilem mésta a s vyrobcem elektro-
mobild.

Nékdy je zkratka lépe nechat plsobit trh a zamérit se
pouze na jeho regulaci ve prospéch obcand.

PRIBEH PRVNI
Parkovaci domy predstavuji efektivni reseni, jak nalozit s parkujicimi vo-

zidly pfi nedostatku odstavnych ploch. Musi byt vSak o né zajem ze strany
motorista.

V jednom mensim, ale regionalné vyznamném ceském mésté vybudovali
hned u nadraZi tfipatrovy parkovaci dim pro vice nez 300 automobild.
Vice neZ dvé tretiny investice, znacné presahujici 100 mil. K¢, pokryla ev-
ropska dotace. Dim je architektonicky zajimavé feSeny a moderné vyba-
veny kamerovym systémem sledujicim obsazenost.

Chybi mu jen jediné - zaparkované automobily. Po roce provozu je o jeho
sluzby jen nepatrny zajem, a to i pres velmi nizké parkovné. Mésto tak za-
tim vydalo na provoz parkovaciho domu nékolikanasobné vice, nez z par-
kovného utrzilo. Pro zvySeni zajmu se nakonec rozhodlo na zkousku nabid-
nout parkovné zcela zdarma.

Kde je problém?

Budovani parkovaciho domu pobliz nadrazi je pomérné bézné a dava
smysl: Automobilem dojede cestujici na nadrazi, zaparkuje a pokracuje
vlakem do cile, zpravidla velkého mésta s hustym provozem.

© PRIPADOVA STUDIE: JAK NERESIT PROBLEMY S PARKOVANIM

Zminéné mésto ovsem vlakové spo-
jeni s metropoli nema. Jeho nadra-
Zi lezi na jednokolejné mistni trati
a cesta vlakem do metropole se
(na rozdil od cesty autobusem) ne-
obejde bez prestupu a cekani. Ani
cesta k nadrazi a parkovisti smé-
rem z hlavniho silnicniho tahu neni
pravé kratka a jednoducha. Nijak ji
pritom neusnadnuje zdejsi regula-
ce dopravy a chybéjici poutace na
tento moderni zpUsob parkovani.

Neni tedy divu, ze pro fridice je,
alespon prozatim, tento zplsob
parkovani neatraktivni. Spise je
s podivem, Ze si tuto jednoduchou
skutecnost neuvédomili ti, kdo pro-
jekt zadavali.

Parkovaci diim je uzitecnym pomocnikem, ale musi byt o néj zajem (ilustracni foto)
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PRIBEH DRUHY

Jiné mensi Ceské mésto se rozhodlo fesit sviij pro-
blém s parkovanim zavedenim parkovacich zon
doplnénych placenim pres mobilni aplikaci. To
ostatné neni v zahraniénich ani ceskych méstech
nic vyjimecného. Vedeni mésta pristupovalo k to-
muto reSeni s neskryvanym nadsenim, jako takfi-

kajic ke svému ditéti, a ohanélo se ,odborné“ zpra-
covanym projektem.

Obcané mésta sdileli toto nadsSeni mnohem méné.

Vadil jim napriklad velky pocet parkovacich zon -
prilis velky na cirka patnactitisicové mésto. Poza-

Tak konci slava Spatné navrzenych parkovacich zén
(ilustracni foto)
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stavovali se i nad parkovacimi stanimi na obou stranach
Uzkych ulic, kde by v pripadé jejich obsazeni nebylo vol-
né misto k vyhnuti protijedoucich aut. Také mista place-
ného stani v blizkosti kfizovatek nepUlsobila bezpecné,
a uz vibec ne rozumné. PrilisSny smysl nedavaly ani re-
tardéry instalované v mistech prijezdu velkych naklad-
nich automobill a tézké stavebni techniky nebo na uli-
cich, jejichz dérava vozovka byla nechténymi ,retardéry”
prfimo poseta.

Obcéanim znalym dopravni problematiky navic vadila
celkova nekoncepcnost reseni dopravy v klidu v tomto
mésté. Systém parkovacich zon se z tohoto pohledu jevil
jako jakysi vykfik nadSeni, ne jako integrovana soucast
strategie méstské mobility.

To, Ze navrzeny systém ohrozoval bezpecnost, bylo na-
konec dlivodem, proc jej krajsky Gfad svym rozhodnutim
zrusil.

Mésto nasledné zrealizovalo novy, jednodussi sys-
tém placeného stani. Cas ukaze, zda se pfitom poudilo
z predchozich chyb.

SHRNUTI

Je zfejmé, Ze pouhé nadseni zkratka nestaci. Bez pre-
mysleni to nejde - a ve smart city tim spisSe. Tak jako
problémy méstské mobility nelze redukovat na ten Ci
onen druh dopravy, nelze ani dopravu v klidu redukovat
na parkovaci dim nebo parkovaci zony. Je nutno ji fesit
v komplexu s dopravou v pohybu s a ohledem na jeji uzi-
vatele.

Moderni technologie, napriklad v podobé sledovani ob-
sazenosti parkovacich mist v kombinaci s pfislusné za-
mérenou mobilni aplikaci, pfitom mohou napomoci, ale
nejsou samospasitelné. | levné a jednoduché feseni pro-
vedené se znalosti mistnich pomérd mize pfinést uzitek.
Prikladem zde budiz Rozumné mésto v prvni kapitole
této publikace.

© PRIPADOVA STUDIE: NECHTENY A VAROVNY DUKAZ Z PAR
O NEZVLADNUTE MIKROMOBILITE

STAVKA V MHD PODPORILA
MIKROMOBILITU...

Mikromobilita, tedy sluzba sdilenych bicykld a kolobé-
Zek, zejména elektrickych, je povaZovana za duleZitou
soucast Cisté méstské mobility. Pfedstavuje vsak také
fadu rizik. 0 nechtény dlikaz bezpecnostnich rizik mik-
romobility se postarali stavkujici zaméstnanci verejné
dopravy v Pafizi v prosinci 2019. Nahrada nefungujici
verejné dopravy mikromobilitou totiz vyustila v patrny
narust nehod jejich uzivateld.

Stavka zaméstnanct v dopravé, ktera zacala v prvnim
prosincovém tydnu roku 2019, ochromila verejnou
méstskou dopravu. Ve vice nez dvoumilionové Parizi,
centru dvanactimilionové aglomerace, zistalo kom-
pletné uzavienych devét z celkem ctrnacti linek metra,
vyjelo jen nékolik prfiméstskych vlakd RER. Autobuso-
va doprava byla zajisténa z 60 procent. Tolik zpravy z
Ceskych médii.

Je zfejmé, Ze masa cestujicich, ktefi tak pfisli o moz-
nost cestovat hromadnou dopravou, vyhledavala jiné
prilezitosti. Témi se stala kromé jiného pravé mikro-
mobilita.

.S FATALNIMI DUSLEDKY

Podle francouzského ministerstva vnitra doslo béhem
prvnich dvou tydn( v prosinci 2019 k 131 nehodam bi-
cykll a kolobéZek, coZ predstavuje 31% narist oproti
praméru mésice pred zacatkem stavek.

Ve stejném obdobi vzrostl 0 26 % pocet zranéni oproti
praméru. Sedmnact lidi, opét nadprimérny pocet, pfi-
tom bylo hospitalizovano.

v s
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POUCENI A DOPORUCEN]

Neni cilem zde hodnotit odpovédnost iniciatorl
a Gcastnik{ stavky za tyto disledky. Z uvedenych hod-
not je nicméné zfejmé, Ze nahrada verejné dopravy
mikromobilitou (at uz k ni vede cokoli) ma vazné do-
pady na bezpecnost dopravniho provozu. Je to o du-
vod vic, proc€ by se mikromobilita neméla stat alterna-
tivou k verejné dopravé a v tomto duchu by méla byt
smérovana i politika mést ve vztahu k mikromobilité.

Zajimava doporuceni vychazejici z praktickych zkuse-
nosti k tomu dava municipalitam napriklad americka
Narodni liga mést (National League of Cities - NLC):

Je tfeba predejit momentu prekvapeni, ktery zptsobi
komercni provozovatelé mikromobility. K tomuto Gce-
lu (i k dalsim otazkam smysluplného rozvoje mikro-
mobility) je uzitecné sdilet dobré i 3patné zkusenosti
s ostatnimi mésty.

Osvédcéenym zplsobem, jak zabranit nekontrolované
mikromobilité, je vytvareni pilotnich projektd. Dfive
nez soukromy provozovatel dostane od mésta povole-
ni k provozovani své sharingové sluzby, provozuje ji na
zkousku v omezeném rozsahu, pficemz jsou sledovany
reakce verejnosti a vliv sluzby na méstskou mobilitu.

Dulezité je mit na zfeteli bezpeénost, zejména bez-
pecnost rezidentl. Provozovatelé sharingovych sluzeb
budou povzbuzovat uZivatele k pravidliim bezpecnos-
ti a jejich dodrzovani, ale nebudou je zpravidla sami
prosazovat. Tato odpovédnost je plné na municipalité.

UZiteCné je naplanovat a vyZzadovat predavani dat
0 jizdach od provozovatelli sharingovych sluzeb. Tato
data mohou byt velmi dileZita pro vztahy mezi mu-

w
w

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR



nicipalitou a provozovateli mikromo-
bility i pro celkové planovani méstské
mobility.

Rozvoj mikromobility neni myslitelny
bez potfebné infrastruktury. Je proto
uzitecné v tomto sméru prehodnotit
stavajici dopravni infrastrukturu més-
ta tak, aby podporila bezpecnost mik-
romobility pro vSechny ziicastnéné.

UloZné boxy pro bezpecnou tschovu bicyklii u nakupniho centra v Praze na Cerném mosté podporuji ¢istou mobilitu

Elektricka kolobézka nedbale odstavena pred vychodem z budovy - eko-
logicka alternativa k autu nebo zradna past na chodce? (ilustracni foto)

Palivoélankové (vodikové) elektrobusy jsou jednim z perspektivnich sméri méstské elektromobility - testovaci provoz
v Mosté
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Energie nevznika a nezanika,
pouze meni svoji formu. Zarizeni

a postupy, kRteré pro to pouzivame,

mohou byt riizné efektivni.
Ani v ,zelené“ energetice
proto neni nic zadarmo,
vzdy je néco za neco.
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OBSAH POJMU INTELIGENTNI ENERGETIKA A SLUZBY

A JEJI STRATEGICKY KONTEXT

CO VSE ZAHRNUJE INTELIGENTNI
ENERGETIKA A SLUZBY VE MESTE

Pilif ,Inteligentni energetika a sluzby“ (téZ nazyva-
na ,inteligentni méstské ctvrti“) je pomérné Siroky
a v praxi zahrnuje zejména nasledujici prvky méstské
infrastruktury:

a) Obnovitelné zdroje energie. Sem spada zejména
dil¢i vyuzivani fotovoltaickych zdrojl ve spravé mésta
(napfiklad na stfechach méstskych budov), ale i jiné
obnovitelné zdroje provozované méstem, napriklad
méstska vodni elektrarna. Doplinkem nestalych obno-
vitelnych zdrojd, zejména fotovoltaickych, byvaji za-
sobniky energie, nyni pfedevsim bateriové.

b) Kombinovana vyroba elektfiny a tepla neboli koge-
nerace. Tato technologie mlZe vyznamné napomoci
celkové energetické efektivnosti zejména v méstskych
zarizenich sluzeb (nemocnice, sportovisté nebo cent-
ralni zasobovani teplem).

c) Vefejné osvétleni. Zde se rozumi vyuZivani moder-
nich Fidicich a osvétlovacich technologii ve vefejném
osvétleni.

d) Chytré budovy. Tento okruh zahrnuje veskera tech-
nicka reseni slouzici k efektivnimu a ekologickému
provozu budov ve spravé mésta (kancelarské budovy,
obytné budovy, Skoly, sportovisté a jiné sluzby). Spa-
daji sem tedy zejména technologie pro fizeni a Uspo-
ry tepla, senzory vnitfniho prostredi, ,chytré” vnitfni
osvétleni apod.

e) Odpadové hospodafrstvi. Zde se rozumi technologie
i neinvesticni opatfeni smérujici k efektivnimu nakla-
dani s tfidénym i smésnym odpadem ve mésté.
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f) Vodni hospodafstvi. Zde se rozumi technologie i ne-
investicni opatreni smérfujici k efektivnimu nakladani
s pitnou a splaskovou vodou.

g) Ridici technologie pro energetiku a sluzby. zZde
jsou zahrnuty vSechny dosud nejmenované technolo-
gie slouzZici k inteligentnimu Fizeni méstské energeti-
ky a sluzeb. Takovou muzZe byt napfiklad integrovany
dispecink provozovatele méstskych sluzeb.

h) Dal$i objekty obZanské vybavenosti s prvky mo-
dernich technologii. Sem mohou spadat rozmanité
Jnteligentni“ lavicky, méstské toalety nebo jina zafri-
zeni, v praxi s velmi rozmanitym - a leckdy i spornym —
uzitkem.

KOMUNITNI ENERGETIKA

V souvislosti s efektivnim vyuzivanim obnovitel-
nych zdroju energie se v soucasné dobé casto hovofi
o tzv. komunitni energetice, jejiz legislativni ukotveni
je v dobé vzniku této publikace v pfipravé. Jeji podsta-
tou je sdileni vyrobené energie z obnovitelnych zdroji
mezi odbérnymi misty, ktera budou ¢leny energetické-
ho spolecenstvi, aniz by bylo nutné posilat prebytky
vyrobeneé energie zpét do sité. S ohledem na nestalost
obnovitelnych zdroji se komunitni energetika zpravi-
dla neobejde bez zasobniki energie. Energetické spo-
lecenstvi tedy bude elektfinu podle zakona vyrabét,
spotfebovavat a sdilet, aniz by pfitom vytvarelo zisk.

Zde je tfeba upfesnit, Ze fyzické toky elektrické energie
se i v pfipadé energetického spolecenstvi realizuji pro-
stfednictvim verejné distribucni sité. Jeji kapacita pak
predstavuje pro energeticka spolecenstvi omezujici pr-
vek. S ohledem na ni se pak nedilnou a nanejvys dilezitou

soucasti komunitni energetiky stava systém inteligentniho
fizeni, ktery navzajem sladi vyrobu, spotrfebu a kapacitu
distribucni sité, tak aby nedoslo k jejimu pretizeni.

HLAVNTI NASTROJE PLANOVANI
A RIZENT INTELIGENTNI ENERGETIKY
A SLUZEB VE MESTE

Rozmanitost takto vymezené inteligentni energetiky
a sluZeb se pochopitelné promita i do rozmanitosti na-
strojli jejiho planovani a fizeni.

V oblasti energetiky byva zakladnim fidicim dokumen-
tem energeticky plan mésta - stfrednédoby koncepcni
dokument, ktery definuje zakladni principy, priority,
opatfeni a nastroje energetického hospodarstvi mésta
a méstskych sluzeb. Pokryva zejména zasobovani elek-
trickou energii a plynem, centralni zasobovani teplem
a verejné osvétleni, v nékterych pripadech i zasobovani
pitnou vodou.

V této souvislosti je doporucovano zfizeni funkce mést-

ského energetika pro potfebu operativniho fizeni hos-
podareni s energii v méstskych objektech.

DalSimi Fidicimi dokumenty v této oblasti mohou byt
napf. plan vodniho hospodarstvi, plan odpadového
hospodarstvi nebo tfeba generel verejného osvétle-
ni.

INTELIGENTNI ENERGETIKA A SLUZ-
BY V KONTEXTU SMART CITY

Jak patrno, Siroka oblast inteligentni energetiky
a sluzeb s dil¢imi nastroji jejiho Fizeni vyzaduje di-
kladné a promyslené provazani se strategii smart
city. Nazorné to ukazuje ¢ast vénovana projektim
smart city v Rozumném Mésté v kapitole 1.

Aby strategie smart city neopomnéla Zadné planova-
né nebo jiz realizované ,smart” feseni v této oblasti,
zahrne ho do casti vénované implementacnim pro-
jektdm. S jejich vlastnim fizenim a harmonogramem
se pak odkaze na prislusny diléi plan, aby nedoslo
k duplicitam a nedorozuménim.

Nasledujici pfipadové studie ukazuji konkrétni pri-
klady dobré a problémové realizace projektl ve vy-
branych oblastech méstské energetiky a sluzeb.
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ELEKTRICKE ENERGIE

ELEKTRQNICKA AUKCE ENERGIE
PRO OBCANY

Vedeni jistého ceského mésta vyhlasilo jako ,smart”
sluzbu pro obcany Gcast na aukci na dodavku elek-
trické energie pro domacnosti. Zajemci méli moznost
pripojit se k méstu, které v aukci soutézilo nejlevngjsi
dodavku elektrické energie. Ve spojeni s méstem tak
méli obcané prilezitost chovat se na trhu elektfiny
jako velci zakaznici s prislusnym tlakem své kupni sily.

Aukce poté podle planu probéhla a k jistému snizeni
naklad(i na elektfinu u jejich Gcastnik( skutecné do-
slo.

Ackoli vedeni mésta neSetrilo chvalou na svoji vlast-
ni adresu, hlas lidu byl k vysledku celé akce mnohem
sledné zlevnéni elektfiny bylo velmi malé a cela za-
lezitost byla navic doprovazena radou nepfijemnosti
a nejistot pfi zménach smluv na dodavku elektfiny.
Nabizela se pak otazka, zda realny uZitek viibec stal za
vynaloZené sili.

\V CEM BYL PROBLEM

Predmétem aukce byla pouze tzv. silova slozka, tedy
vlastni elektricka energie vyrobena v elektrarnach.
Celkovou cenu za dodavku elektriny ale tvori takeé rada
poplatki souvisejicich s jeji ,,dopravou* a dalsimi sou-
visejicimi sluzbami. Tyto poplatky pokryvaji, jednodu-
Se feceno, naklady na to, Ze zde viibec existuje a fun-
guje elektricka rozvodna sit a Ze se elektricka energie
v poradku a spolehlivé dostane od generatoru v elek-
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trarné do zasuvky v domé. Tyto poplatky maji povahu
regulovanych cen a v pfipadé domacnosti ¢asto tvori
polovinu i vice z celkové ceny elektfiny. Z prikladu na
obrazku na vedlejsSi strané je patrno, Ze je tomu tak
i po vyznamném nardstu cen energii v roce 2022.

Uc¢ast na aukci kromé toho znamenala, Ze Géastnik do
posledni chvile nevédél, s kym a za jakych podminek
bude uzavirat novou dodavatelskou smlouvu. Nasled-
né bylo nutno, aby vSichni Gcastnici v relativné kratké
dobé tuto smlouvu, jejiz podrobnosti predem neznali,
uzavreli s vitézem aukce.

Relativné malé skutecné Uspory pak byly vyvazeny,
nékde mozna i prevazeny, nejistotami a dalSimi nepfri-
jemnostmi souvisejicimi se zménou dodavatele a uza-
viranim novych dodavatelskych smluv.

NEPRIJEMNA DOHRA

0 nékolik let pozdé&ji mél tento prFibéh jesté nepfijem-
nou dohru. Dodavatel energie, ktery zvitézil nejniz-
Si cenou v oné e-aukci, byl jednim z téch, ktefi pod
vlivem energetické krize v roce 2022 vyhlasili Gpadek.
Odbératellim, ktefi pfedtim pod vedenim mésta slav-
né zvitézili, tim vznikly nepfijemné starosti a necekané
vydaje.

Vzniklou situaci pak, jak je vSeobecné znamo, musel
resit stat. Nabizi se zde otazka, nakolik byl tento vysle-
dek skutecné nepredvidatelny.

Prosta ekonomicka logika nas varuje — a to nejen v pfi-
padé elektrické energie — Ze velmi nizké ceny mlze
nabizet dodavatel s malym kapitalovym zazemim bez

potfebnych rezerv. Takovyto dodavatel pouze co nej-
jednoduseji preprodava zboZi Ci sluzby, a ma tak velmi
nizké naklady. To s sebou kromé vyhodnych cen ovsem
nese i jeho znacnou zranitelnost vici vlivim okolniho
prostredi, véetné vykyvl na trhu.

Takovychto dodavatell by se mél vefejny sektor vyva-
rovat nastavenim odpovidajicich podminek pfi zada-

vani verejnych zakazek. Stejné tak i obcan by si mél
provérit, s kym Ze to uzavira smlouvu. A pokud nema
tu moznost, je lépe zbytecné neriskovat.

Podobné - pokud vedeni mésta vyzyva obcany ke spo-
lupraci na novém postupu, mélo by si k tomu zjistit
vSechny dulezité informace a dat je obcanlim k dispo-
zici. Coz ostatné plati nejen o spolecnych e-aukcich.

Struktura Uctu domacnosti za elektrinu - priklad v letech 2020 a 2022

2020

2022
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ELEKTRICKE ENERGIE

PRIKLAD Z LONDYNA - POLITICKE
PREDSTAVY A PRUMYSLOVE
VYSTRIZLIVENI

Tlak na stale vétsi vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie posileny soucasnou geopolitickou situaci
vede Casto k pfijimani velmi ambicioéznich cill, pokud
jde o miru vyuzivani obnovitelnych zdroji v celkovém
portfoliu dodavek elektfiny. BohuZel realita primyslo-
vé praxe mlZe takovéto smélé cile pribrzdit.

Presvédcil se o tom v Fijnu 2022 Transport for London
(TfL), spravni organ zodpovédny za dopravu v londyn-
ské aglomeraci. Pod TfL spada mimo jiné fizeni lon-
dynského metra, londynskych tramvaji a lehké auto-
matické Zeleznice Docklands Light Railway.

Deklarovanym strategickym zamérem TfL je do roku
2030 nakupovat elektrickou energii pouze z obnovitel-
nych zdroji. Prvnim krokem bylo vybérové fizeni na
dodavatele elektfiny z nové vybudovanych vétrnych
farem nebo fotovoltaickych elektraren, které pred-
pokladalo pokryt spotfebu dopravy fizené TfL z 10 %
elektfinou z obnovitelnych zdroji. Podminkou poZa-
dovanou po dodavateli byla jistota cen a garantovana
vyroba z obnovitelnych zdrojd.

Odpovéd primyslu vsak byla, podle vyjadreni TfL, ,sil-
né neuspokojiva v disledku mnozstvi faktorr véetné
nejistého trhu”.

Vysledkem bylo nutné preformulovani a rozvolné-
ni podminek vefejné soutéze na dodavatele elektfi-
ny z obnovitelnych zdroji. Snizila se spodni hranice
rozpéti, v némz se ma pohybovat podil obnovitelnych
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zdroju na celkové spotiebé londynské méstské dopra-
vy, které nasledné cinilo cca 6 - 13 % spotreby TfL.

Také planovany zacatek dodavek se posunul o dva
a pul roku. Dodavatelska smlouva by méla trvat 15 let
s cenami energie upravovanymi na zakladé vyvoje
spotrebitelskych cen.

SKUTECNE ,ZELENA" ELEKTRINA
Z VLASTNI SPOTREBY ELEKTRAREN

V prenosové siti musi byt v kazdém okamziku rovnova-
ha mezi vyrobou a spotfebou. Nakup ,zelené” elektfi-
ny dodavaneé z verejné sité je tedy otazkou obchodni-
ho vztahu mezi dodavatelem a zakaznikem. Rozhodné
to neznamena, ze by do mista spotreby fyzicky tekla
po vefejné siti pouze ,zelend“ energie (absolventy
gymnazii a stfednich primyslovych $kol timto prosime
za prominuti).

0 ,Cisté ekologické” energii lze nicméné hovorit v situa-
ci, kdy je odbér napojeny pfimo na vlastni spotfebu
elektrarny pouZivajici obnovitelné zdroje, pfipadné
bezemisni zdroje v podobé jaderné energie.

Konkrétnim prikladem mUze byt infrastruktura mést-
skych elektrobusti v podkrkonosském Trutnové, viz ob-
razek vpravo. Elektricka energie napajejici depo, kde
se elektrobusy nabijeji, je dodavana z vlastni spotreby
Elektrarny Porici, vyrabéjici elektrinu pouze z biomasy.

Podobné cerpaji do svych baterii skutecné bezemisni
elektfinu napriklad elektromobily nabijené z dobije-
cich stanic u jaderné elektrarny Temelin, napojenych
na vlastni spotrebu elektrarny.

POUCENI
| v pfipadé tak citlivé problematiky, jako je snizovani
klimatickych dopadu lidské Cinnosti, je uzitecné takii-

kajic drZzet se pfi zemi a hledat skutecné realisticka
feSeni. Znalost véci pfitom muze G¢inné pomoci.

Elektrobusy v Trutnove nabiji diky napojeni na vlastni spotrebu Elektrarny Porici ,zelena“ energie z biomasy
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UVOD DO PROBLEMATIKY VEREJNEHO OSVETLENI = UCEL, BAREVNOST

A EKONOMIKA

Primarnim cilem verejného osvétleni je bezpecnost -
prevence (razovosti a pouli¢ni kriminality, véetné bez-
pecnosti silnicniho provozu. Je v praxi ovéreno, ze vy-
pinani nebo nesetrné tlumeni verejného osvétleni ma
okamzity negativni dopad na bezpeci obcan.

Verejné osvétleni, at uz jsou jeho zdrojem LED nebo
moderni vybojky, by zaroven nemélo osliovat chod-
ce ani fidice. Jednotliva svitidla by méla byt umisténa
tak, aby se mezi nimi nevytvarela tmava mista. Toho
se docili vhodnou vyzarovaci charakteristikou svitidel
a jejich spravnym rozmisténim. Neni na tom nic objev-
ného - staci znat a dodrZet prislusné technické normy.

Ajak je to s vlivem barev svétla na clovéka a prirodu?

Svételné spektrum zahrnuje tfi zakladni barvy: cerve-
nou, zelenou a modrou. Jejich kombinaci vznikaji od-
stiny bilé, od ,studené” s vétsSim podilem modré sloz-
ky po ,teplou” s vétSim podilem cCervené slozky.

Je znamo, ze modré svétlo potlacuje spankovy hor-
mon melatonin a stimuluje bdélost. Méné modré sloz-
ky tedy naopak prospiva spanku. Vyvazené barevné
spektrum v bilém svétle zaroven podporuje spravné
vnimani barev lidskym okem. To mlze byt v rliznych
situacich rozhodujici pro bezpecnost.

Svetelné recepty v umélych péstirnach se skladaji pfedevsim z Cervené s riiznou primési modré
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Vliv jednotlivych barev spektra na rostliny, jimz se nékdy argumentu-

je u ,ekologického” verejného osvétleni, je komplikovany. Odpovéd

mizeme hledat v umélych péstirnach (viz obrazek na predchozi stra-
né), kde se vytvareji ,svételné receptury” na miru napfiklad riznym
druhdm zeleniny nebo kvétin. JednodusSe feceno: Hnacim motorem
fotosyntézy je Cervena barva v urcitych odstinech. Ta byva doplné-
na modrou, jejiz spravné davkovani je nesmirné individualni. Zelena
slozka pomize v hustém listi, kam se ostatni barvy nedostanou. Vzdy
velmi zaleZi na konkrétni rostliné a jeji odridé, stadiu vyvoje a inten-
zité svétla.

Z toho, co tu bylo receno o barvach, je zfejma jedna véc: Je treba, aby
studené bila s velkou primési modré slozky spektra pomahala vsude
tam, kde je zapotrebi bdélosti - zejména na prechodech pro chodce
nebo v hustém pouli¢nim provozu.

Modra slozka ve studené bilé naproti tomu neni pfriliS Zadouci napfi-
klad v obytnych ctvrtich s fidkym provozem. Tam se hodi spise teple
bila pro klidny spanek v noci. Pokud ovsem takovéto ,ekologické” ve-
fejné osvétleni nasvécuje rostliny, stane se - s nadsazkou receno -
z ulice uméla péstirna neprospivajici prirodé ani lidem. Svitit do

Vyznamnym zdrojem svételného znecisténi jsou svetelné reklamy

strom a kefl tedy neni ekologické ani
ekonomicke.

Zmateni v pojmech mize pusobit tzv.
dynamické verejné osvétleni. Ma to-
tiz dvoji vyznam: MlzZe to byt verejné
osvétleni, které se v pozdnich nocnich
hodinach ztlumi, aby neruSilo spi-
ci obyvatele. Nebo i to, které je v za-
kladnim stavu po celou dobu ztlume-
né a rozzari se pouze, zaznamena-li
pohyb. V tom pripadé by mélo chodci
vytvaret plynuly svételny koridor. Je-li
Spatné rizené, zmateny chodec strida
svétlo a tmu.

A co ekonomika verejného osvétleni?

Rika se, ze nahradou stavajicich svi-
tidel verejného osvétleni novymi LED
zdroji lze usetfit az 40 % souvisejicich
nakladd na elektrickou energii a dal-
$1 Gspory miZe pfinést vySe zminéné
dynamické osvétleni. Pochopitelné
pritom vzdy zaleZi, co ¢im nahrazuje-
me. Naklady na verejné osvétleni se
nicméné casto pohybuji v desetinach,
nanejvys jednotkach procent mést-
skych vydajl. Spotfeba energie z toho
¢ini necelou polovinu. Tomu pak casto
odpovida i mira dilezitosti celého pro-
blému pro vedeni mésta.

Nezapomenme také, Ze vefejné osvét-
leni neni jedinym zdrojem svétla
ani svételného znecisténi ve mésté.
V mnohém je dokazou predcit napfi-
klad svételné reklamy. Kromé prfimého
osvétleni plsobi ve mésté i odrazené
svétlo z rozmanitych zdroj.
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KDYZ VEREJNE OSVETLENI SVITI NAPLNO A CHODCI PRESTO NEVIDI

Na historickém namésti mésta na
obrazku vpravo instalovali osvétleni
na principu odrazeného svétla. Jak je
patrno z obrazku, toto osvétleni neo-
svétluje dostatecné pési zonu ani sil-
nici. Chodec dostatecné nevidi, kam
kraci. Snadno (a bolestivé) pak pre-
hlédne i pomérné velkou prekazku.
Toto osvétleni ma pouze dekorativni
charakter, ovsem jednotlivé lampy
osliuji vzdalenéjsi chodce a prispiva-
ji ke svételnému smogu. Jako doplnék
k tomuto osvétleni jsou v chodnicich
po celém obvodu namésti umisténa
svitidla svitici kolmo vzhuru, ktera
osvétluji spodni casti dom(. Tato svi-
tidla jsou umisténa také v zemi pod
stromy, které nasvécuji. Vysledkem
jsou neosvétlené chodniky a silnice,
oslnéni chodci, nasvicené stromy,
nasvicena obloha a vyslovené tmava
mista v ¢astech namésti.

V mésté na obrazcich vpravo jsou
rovnéz jako doplnék pouzita svitidla
umisténa v chodnicich po celém ob-
vodu namésti a svitici kolmo vzhUru.
Tato svitidla osvétluji spodni cas-
ti domU a také sviti do popinavych
rostlin — hroznového vina. Vysledek je
podobny, jako v predchozim pripadé:
oslnéni chodci a nasvicené rostliny.
Navic zde nastal trochu bizarni Gkaz:
Nékolik svitidel instalovanych v zemi
sviti ve venkovni restauraci, ponékud
indiskrétné, zespodu na hosty.
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Osvétleni pisobi velmi dekorativné, vytvari vsak svételny smog

a chodce pfitom nechava v priseri

Toto osvétleni pouze oslriuje
chodce a rusi rostliny ze spanku

Ponékud indiskrétni spodni
nasviceni hostu ve venkovni
restauraci

JNTELIGENTNI OSVETLENI", V NEMZ
CHODEC STRIDA SVETLO A TMU

V mésté na obrazku nize bylo instalovano tzv. dyna-
mické osvétleni. Vidime zde LED svitidla s vyzarovaci
charakteristikou prevazné smérem doli na chodnik,
které spliuji svij Gcel a nijak neosliiuji. Ovsem osvi-
cené plochy na sebe navzajem nenavazuji. Kromé toho
je svitidlo ztlumené na minimum a naplno se rozsviti
az v momenté, kdy chodec prijde pod néj.

Znamena to, ze chodec prichazi k lampé nejprve potmé
a poslednich nékolik krokd v pfizraéném Seru. KdyZ do-
jde az pod ni, lampa se naplno rozsviti. Poté jde chodec
nékolik malo krokl na svétle a dale vykroci do tmy, nez
pfijde k dalsi lampé. Chize se tedy odehrava v rytmu
tma-svétlo-tma-svétlo.

Udajné inteligentni osvétleni nuti chodce stridat
svétlo a hlubokou tmu s pfizracnymi ,bludickami“
ztlumenych svétel pred sebou

BIODYNAMICKE* OSVETLENI

Na kraji mésta na obrazku niZe byl zprovoznén chodnik
s cyklistickou stezkou, kde bylo instalovano tzv. biody-
namické osvétleni, v némz byla potlacena modra slozka
svétla. Vizualné se osvétleni jevi jako ZlutoCervené. Na
chodniku je pritmi, z kolemjdoucich jsou vidét pouze
tmaveé siluety. V takovémto osvétleni se chodec neciti
bezpecné.

Navic jsou nékteré lampy umisténé primo v korunach
stroml, coz - jak jiz fe€eno - neni 3etrné k prirodé,
vzdor proklamacim o ,ekologickém* osvétleni.

Udajné ekologické osvétleni se zvyraznénou Cerve-
nou slozZkRou ve skutecnosti rusi Rlid rostlin, zatimco
chodctlim znemoZriuje pfesné rozpoznavani okoli. Zde
si vSimnéme i vyrazného odrazeného svetla z reflekto-
rii automobild.
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ODRAZENE SVETLO

Na poslednim obrazku na predchozi strané si vSimné-
me rovnéz odrazeného svétla od reflektori automobi-
LG, které zde setrvale projizdéji. | to mize byt zdrojem
svételného znecisténi, na néz ovsem mésto nema pra-
zadny vliv.

ALTERNATIVNI* NASVICENI
MESTSKEHO PARKU

Obrazek nize ukazuje osvétleni parku, ktery slouzi
nejen k oddechu a détskym hram, ale soucasné jako
pési stezka spojujici moderni a historickou ¢ast més-
ta. Jako osvétleni stezky slouzi svitidla zabudovana do
chodniku a svitici vzhlru (viz obrazek). Z obrazku je
patrné, Ze svitidla dostatec¢né neosvétluji stezku, spise
pusobi dekorativné a naznacuji, kudy stezka (pfibliz-
né) vede hlubokou tmou. O bezpecnosti takové chiize
nemuze byt fec.

Pouhé tuseni, kudy vede ve tmé cesta méstskym
parkem
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Nijak extravagantni, zato velmi funkcni nasviceni
nameésti malého mésta

TAKOVE ,OBYCEJNE"APRITOM
VELMI FUNKCNI VEREJNE OSVETLENI

V méstecku na obrazku vysSe sviti na namésti chodctim
lampy s LED svitidly s vyzarovaci charakteristikou pre-
vazné smérem dold na chodnik. Spliuji tak svij Gcel
a nijak neoslnuji. Jednoduché a pritom efektivni feseni.

Podobné je na obrazku na dalSi strané vidét bezpec-
né nasviceni pési cesty po prikrych schodech ve staré
méstské Ctvrti, které zaroven zachovava tmavou ob-
lohu.

SHRNUTO

Jak vidét, verejné osvétleni
by nemélo oslnovat chodce
ani fidice, nemélo by svitit
tam, kde nema, ale tam,
kde je potreba. Jednotliva
svitidla by méla byt umis-
téna tak, aby se mezi nimi
nevytvarela tmava mista.
Toho se docili vhodnou
vyzarovaci  charakteristi-
kou svitidla a spravnym
rozmisténim svitidel, tedy
dodrzenim pfislusnych no-
rem. Co se osvétleni tyce,
je tfeba také pristupovat
Setrné k méstské zeleni -
ovsem ne na Ukor bezpec-
nosti obyvatel.

Svitit je zkratka potreba
rozumné — a obcan to jisté
oceni.

Bezpecné a pritom ekologické nasviceni pési cesty po prikrych schodech ve staré

Ctrti
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© A JEDNA TOALETNI* PRIPADOVA STUDIE NA ZAVER KAPITOLY

V jistém Ceském mésté zasahly do komunalné
politického boje toalety. A to ne ledajaké. Slo
o ,chytré” toalety, které tamni vedeni umisti-
lo pobliz hrbitova, aby tak ulehcilo Zivot jeho
navstévnikam.

,Chytré“ toalety bylo mozné pouZit pouze po
zaplaceni pomoci bankovni karty nebo SMS.
Vybaveny byly mj. USB vstupem pro nabijeni
mobilnich telefond. Pochopitelné se nabi-
zZi otazka, zda pravé toto ocekava navstévnik
hibitova od verejné toalety.

Tato toaletni dvojbunka nebyla pravé levna -
investice Cinila pres 700 tisic KE. Kromé toho
netrvalo dlouho a stala se nefunkéni. Nebylo
pak divu, Ze se stala teréem nelichotivych ko-
mentaru a vtipu.

Nové vedeni onoho mésta ji proto nahradi re-
konstrukci stavajicich toalet, a to s mnohem
mensimi naklady. Nebude to ,smart” reseni,
ale umozni placeni mincemi i bankovni kartou.
Vice se ostatné od verejného WC ani neceka.
Spise nez chytré by mélo byt funkéni a Cisté.

Poznamka autora: KdyZ jsem se o fenomeénu
»Ssmart toalet, jakych se v Ceskych méstech
najde vicero, zminil nasemu kolegovi z Mosam-
biku, byl pobaveny a zaroven velmi udiveny.
Jako African si neumi predstavit, Ze by se jeho
manzelka nachazela uvniti, zatimco by si na-
hodny cizi muz zvenku dobijel mobilni telefon.

=
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ROLE INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH TECHNOLOGI! (ICT)
PRI REALIZACI KONCEPTU SMART CITY

CO VSE ZAHRNUJI INFORMACNI
A KOMUNIKACNI TECHNOLOGIE (ICT)
VE MESTE

Inteligentni méstska mobilita stejné jako energeti-
ka a sluzby se neobejdou bez podpory informacnich
a komunikacnich technologii (ICT). Jako samostat-
na oblast infrastruktury smart city pak ICT zpravidla
v praxi zahrnuje aplikace nejmenované v uvedenych
dvou oblastech. Jejich rozsah je pomérné Siroky a za-
hrnuje zejména nasledujici prvky:

a) ICT pro Zivotni prostiedi. Zde se rozumi predevsim
senzorické sité pro monitoring ovzdusi a nasledna
opatreni pro snizeni emisni zatéze. Spadaji sem i sen-
zory hluku, pokud nesouviseji spiSe s bezpecnosti
a dohledem.

b) ICT pro bezpeénost a dohled. Sem spadaji rozma-
nité kamerové, radarové, senzorické a dalsi techno-
logie zamérené na hlidani a dodrzovani bezpecnosti
a poradku, pokud jednoznacné nespadaji do oblasti
dopravni telematiky.

c) Oteviena data. Timto pojmem se rozumi data zve-
fejnéna na internetu, ktera jsou dplna, snadno do-
stupna, strojoveé cCitelna, pouzivajici standardy s volné
dostupnou specifikaci, zpfistupnéna za jasné defino-
vanych podminek uziti dat s minimem omezeni a do-
stupna uzivateldm pfi vynalozeni minima moznych
nakladd.
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d) Datové sité/infrastruktura. Zde se rozumi veskeré
technologie s verejné dostupnymi sluzbami pro pre-
nos, uchovavani a zpracovani dat, pevné i bezdratove.

e) E-government. Timto pojmem jsou minény moder-
ni informacni technologie pro usnadnéni kontaktu
obcana s Grady v souvislosti s verejnou spravou, tedy
v ramci standardnich agend.

f) ICT pro komunikaci mésto-ob&an. Zde se rozumi
technologie podporujici obousmérnou komunikaci
mezi ob¢any a vedenim meésta, pripadné méstskych
sluzeb, k individualnim udalostem &i problémdm. Spa-
daji sem rovnéz informacni technologie pro podporu
participativniho rozpoctovani nebo internetoveé stran-
ky mést umoznujici uvedenou komunikaci.

g) ICT pro zdravotni a socialni sluzby. Timto pojmem
se rozumi zejména informacni a komunikacni techno-
logie usnadnujici provoz zdravotnich a socialnich slu-
Zeb, napriklad vzdaleny dohled a monitoring nemoc-
nych a starych obcanl nebo ICT usnadfiujici provoz
zafizeni pro poskytovani téchto sluzeb véetné bezpec-
nosti jejich obyvatel.

h) IT pro vnitFni fizeni mésta. Zde se rozumi veskera
informacni podpora pro zefektivnéni vnitfnich proce-
dur mésta, napriklad spravu méstského majetku, fize-
ni méstskych financi, planovani apod.

NASTROJE RIZENI A VAZBA NA KON-
CEPT SMART CITY

Vzhledem k této rozmanitosti, mnohem vétsi nez
u predchozich dvou pilifi smart city, je v praxi téz-
ko vysledovat jeden hlavni nebo preferovany zplsob
a nastroj fizeni ICT na Grovni mést a méstskych sluzeb.
Vysledkem nezridka byva implementace rozmanitych
a navzajem nekompatibilnich technologii.

UziteCnou roli zde mize sehrat strategicky dokument
smartcity ve smyslu a podobé, jakjejukazuje kapitola 1.
Pravé ten se mlzZe stat potfebnym jednoticim a fidicim
nastrojem pro ICT v jejich Sirokém zabéru a vzajem-
nych souvislostech.

Prvni pfipadova studie v této kapitole je o chybach
pfi implementaci informacnich technologii s fatalnimi
nasledky. PrestozZe je stara jiz tri desitky let, je stale
dilezitym zdrojem pouceni pro soucasnost a budouc-
nost.

| pfi pouZivani ,chytrych® informacnich a komunikac-
nich technologii je vzdy tfeba mit na zfeteli Gcelnost
jejich nasazeni, i kdyz takfikajic (nebo doslova) nejde
o zivot. Jako priklad (jeden za vSechny) to ukazuje dru-
ha pfipadova studie v této kapitole s ukazkou Gcelné
a méné ucelné komunikace mezi méstem a obcany pfi
vyuziti modernich ICT.
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LONDYNSKE ZACHRANNE SLUZBY
CO SE STALO

Tento pribéh pochazi z Londyna na pocatku devadesa-
tych let. Tehdy byl zahajen projekt, ktery mél plné au-
tomatizovat informacni systém tamni zachranné sluzby.
Jeho cilem bylo béhem dvou let nahradit existujici ,ma-
nualni papirovy systém“ kontroly sanitnich vozl a sle-
dovat polohu kazdé sanitky. Informacni systém zahajil
¢innost po necelych dvou letech od zacatku projektu,
pricemzZ jeho jednotlivé casti byly zprovoziovany po-
stupné béhem nasledujicich tfi ctvrtleti.

Béhem tydne po plném zprovoznéni se systém zcela
zhroutil. VSimava média zaroven vypatrala a zverejnila
nékteré jeho vazné praktické nedostatky. Systém na-
priklad nedokazal rozliSit mezi vice ohlasenimi stejné
udalosti. Stalo se tak, Ze k jedné udalosti vyjizdélo vice
posadek. Do systému se rovnéZz neukladala opakovana
volani - i urgence tak byla posuzovana jako prvni zavo-
lani, coz vedlo mimo jiné k pozdnimu zasahu s fatalnimi
nasledky.

0d tohoto systému se upustilo a zplsob fizeni se, ales-
pon na cas, vratil k plivodnimu postupu.

KDE SE STALA CHYBA

Celé pojeti bylo velmi ambiciozni, pfitom projekt nebyl
presné definovan. Informacni systém pred tim, nez byl
vyvinut a zaveden, nebyl konzultovan s uzivateli - za-
méstnanci zachranné sluzby. Dodavatelska strategie byla
Spatna, casovy rozvrh zavadéni byl pfrilis kratky. Progra-
mova chyba pak zpUsobila, Ze se systém zcela zhroutil.

V neposledni fadé byla nestastna i komunikace tohoto

zhrouceni vici verejnosti. Zodpovédny ministr se cely
problém Gdajné snazil omluvit tim, Ze ,se rozbil pocitac".

Ul
(@)}

ABY CHYTRE MESTO NEBYLO HLOUPE

© PRIPADOVA STUDIE: ZHROUCENI INFORMACNIHO SYSTEMU

PROC K CHYBE DOSLO

Na zminénou zachrannou sluzbu byl vyvijen znac-
ny tlak, aby zavedla moderni informacni systém.
Na projekt se nahlizelo jako na vyvoj informacniho
softwarového systému a ne jako na kompletni or-
ganizacni zménu (re-inZenyring) zachranné sluzby.
V dlsledku toho byly ignorovany ,mékké“ prvky -
vztah zaméstnanci k zavadénym zménam.

Pro fizeni projektu byla vybrana mala softwarova
firma. Neméla zkuSenosti ani zdroje na zvladnuti to-
hoto GOkolu. Pro testovani programu nebyl dostatek
casu, a proto programova chyba nebyla objevena.
Systém vyzadoval ,dokonalé informace®, ale toho
nebylo mozno v praxi dosahnout.

POUCENI
Jedna z manazerskych poucek fika, ze informacni

systém je socialni systém doplnény informacnimi
technologiemi.

Zavadéni modernich informacnich a komunikacnich
technologii se proto neobejde bez Gzké spoluprace
s lidmi, ktefi je maji pouZivat. Ti mohou véas upozor-
nit na nedostatky a rizika jejich praktického pouzi-
vani, které ve vysledku mohou byt fatalni. Uspésnost
zavedeni technologii je zaroven podminéna tim, na-
kolik je jejich uzivatelé prijmou za sve. Jak rika jina
poucka: Organizace nic nedélaji - lidé délaj.

V neposledni rfadé pak i u modernich technologii

plati ono porekadlo o nejlevnéjsich Satech.

© PRIPADOVA STUDIE: VYUZITI ICT PRI UCELNE A MENE UCELNE

KOMUNIKACI MESTA S OBCANY

PRIBEH PRVNI: MISTNI REFERENDUM
O ZACHRANE STROMU S VYUZITIM
MOBILNIHO ROZHLASU

Po dlouhém cekani méla byt zahajena rekonstrukce
silnicniho pratahu jednou ceskou obci. Plan rekon-
strukce mél vSak i odvracenou stranku: kaceni drevin
vCetné Sesti desetiletych zdravych lip pred zakladni
Skolou. V nazoru na dalsi osud téchto stromi se obec
rozdélila. Aby bylo zfejmé, Ze konecné rozhodnuti vy-
jadfuje skutecné vili obc¢and, byl vyuzit k hlasovému
referendu Mobilni rozhlas.

Tento informacni systém - komunikacni brana -
v sobé integruje SMS zpravy, hlasové zpravy, e-maily,

internetovy chat a specializované aplikace pro chytré
telefony. Pomoci Mobilniho rozhlasu lze kromé jiného
poradat rychla mistni hlasovani i mobilizovat obcany
ke spolecnym akcim.

Otazky, zda stromy pokacet nebo presadit, se ziicast-
nilo 90 % vsech oslovenych respondentd. Vysledky
tohoto minireferenda byly velice tésné, z 51 % vsak
prevazil nazor obcand, ktefi chtéli lipy pokacet. Dalsi
otazkou poloZenou v referendu bylo, zda se obcan zi-
Castni brigady na pokaceni nebo presazeni stromu. Na
tuto otazku reagovalo 40 % respondentu, pfiemz 55 %
potvrdilo, Ze se z{i¢astni brigady.

Obcané se tedy vyjadfrili a nyni bylo konecné rozhod-
nuti na vedeni obce a jeho zodpovédnosti. A pokaceni

Moderni Romunikace obce s obéany pomohla zachranit zdravé lipy (Foto © obec Brezina)
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zdravych stromi se zastupitelstvu obce i pfes nazor
tésné vétsiny hlasujicich obéanl nezdalo zodpovédné.
Zastupitelstvo se proto rozhodlo, Ze oslovi ty obcany,
ktefi hlasovali pro presazeni, a rozeslalo jim hromad-
nou SMS s pozvankou na brigadu. Nasledujici vikend
se sesli dobrovolnici v cele s dobrovolnymi hasici
a vSechny lipy presadili na vybrana mista.

Pribéh obecnich lip ma tedy Stastny konec. Bylo to
diky zodpovédnému zastupitelstvu obce, které mélo
po ruce efektivni moderni technologii. Tato technolo-
gie vyznamné usnadnila proces rozhodovani a umoz-
nila rychle jednat. Sama by vSak stromy nezachranila -
to bylo pfi¢inénim moudrych lidi, ktefi ji pouzivali.

PRIBEH DRUHY: INTERNETOVE
HLASOVANI OBCANU

Jisté ceské mésto provozuje projekt internetového
hlasovani obcanll s vyuzitim moderniho software
a matematickych algoritma.

Mezi témata hlasovani patfily od pocatku jeho fungo-
vani napriklad:

+ Jaka drobna sportovisté ¢i hristé ma mésto vybudo-
vat?

+ Jakeé vyuziti ma mit nadrazni budova?
+ Jak by mély vypadat polepy na zastavkach?
+ Hlasovani o méstskych vyhlaskach.

+ Hlasovani o sportovci roku — kategorie Mladez -
tymy.

+ Hlasovani o sportovci roku - kategorie Mladez - jed-
notlivci.
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+ Hlasovani o sportovci roku - kategorie Dospéli —
tymy.

+ Hlasovani o sportovci roku - kategorie Dospéli -
jednotlivci.

+ Hlasovani o investicich.

. Ktery zpévak nebo kapela ma zahrat studentim
zdejsich skol?

Jak patrno, témata hlasovani byla velmi riiznoroda co
do predmétu i zavaznosti problému, o némz se hla-
suje.

Do hlasovani se zapojilo cca 10 % obcanl. Pocet hla-
sujicich byl zpravidla Gmérny zavaznosti feSenych pro-
blém.

Tento zplsob komunikace byl hodnocen velmi rozdil-
né.

Vedeni mésta a provozovatelé projektu jej hodnotili
velmi kladné a hovofili o zapojovani ob¢ant do di-
lezitého rozhodovani o spolecnych otazkach. Projekt

byl prezentovan jako nastroj k budoucimu efektivnimu
vyuZiti pro participativni rozpoctovani.

Opozice naopak poukazovala na vétSinou pomérné
maly realny pfinos vysledki pro kazdodenni Zivot ob-
¢anu ve mésté. Upozorfovala i na relativné nizké pro-
cento obc¢ani zapojenych do hlasovani v konkrétnich
otazkach.

V poslednich nékolika letech se tato informacni plat-
forma stala pouze mistem, kde obcané s trvalym
pobytem v onom mésté maji jednou za rok moznost
hlasovat pro predlozené navrhy investicnich projektl
participativniho rozpoctovani. Jako prostiedek pru-
bézné komunikace mezi méstem a obcany zlistava
tento sofistikovany prostredek nevyuzity.

SHRNUTO

Vhodné volené informacni technologie mohou velmi
usnadnit a zefektivnit spoluti¢ast ob¢ant na rozhodo-
vani o otazkach mésta. Ne kazdy, kdo ma o takovou
Gcast zajem, ma cas se zlcastnit prislusné verejné
schlze pravé v dobé jejiho konani. Také ne kazdy, kdo
se takové schize zicastni, se zde projevuje konstruk-
tivné. Nehledé na to, Ze i pocet mist v zasedaci mist-
nosti je omezeny.

Nicméné:

Informacni a komunikaénitechnologie jsou nastrojem,
ne cilem. O zpUsobu jejich vyuZiti rozhoduji lidé, ne
technika. ICT tedy maji pro obcany pravé takové prak-

tické prinosy, nakolik efektivné je jejich provozovatelé
a uzivatelé dokazou vyuZzit.

K zodpovédnému rozhodovani o dulezitych otazkach
jsou treba kvalifikovani lidé a dostatek informaci.
Samy informacni technologie nenahradi jedno ani
druhe.

Vedeni mésta je za sva rozhodnuti odpovédné obca-
ntm, nikoli naopak. Tuto odpovédnost z néj sebechyt-
fejsi technologie nesejme.

Informacni technologie mohou pomahat pfi rozhodo-
vani, ale zadny hardware ani software jesté nikdy za-
véry prijatych rozhodnuti sam od sebe nezrealizoval.

Hlasovani pres internet z pohodli domova miZe byt
pro obé strany velmi praktické. Musi ovSem byt o cem
hlasovat. (Ilustraéni foto)
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Priroda neni a nikdy nebude planovana a promyslena. To je pouze na lidech
a je proto potreba pristupovat k planovani méstske zelené maximalné
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VZTAH ZELENE INFRASTRUKTURY A KONCEPTU SMART CITY

CHARAKTERISTIKA ZELENE
INFRASTRUKTURY MEST

Zelenou infrastrukturu mésta tvofi méstska a primést-
ska zelen. Tato zelena infrastruktura doplnuje ,Sedou
infrastrukturu” technologii a budov a tvofi jeji ramec,
nezbytny pro Zivot lidi ve mésté.

Méstska zelen predstavuje méstotvorny prvek a pod-
minku pro rozvoj nemotorové dopravy v zelenych ko-
ridorech.

Velmi dulezitou roli hraje zelen pfi ochlazovani mést
jako tepelnych ostrovl v horkém pocasi. Pfi fotosynté-
ze totiz zelena hmota spotfebovava nejen slunecni za-
feni, ale také nemalé mnoZstvi tepla. K tomu lze uvést
nasledujici priklad:

Bézné vzrostly strom o priméru koruny 5 metri zau-
jima plochu cca 80 metr( ¢tverecnich. Na zabudova-
ni 1 gramu oxidu uhli¢itého spotfebuje az 100 gramu
vody. Spotfeba vody pfi takové intenzité fotosyntézy
¢ini kolem 100 litrd za den. Na zabudovani 1 litru vody
se spotrebuje kolem 2,5 MJ tepla - za den to Cini cca
250 M), tedy cca 70 kWh. Uvazime-li, Ze silna klimati-
zacni jednotka ma vykon cca 2 kW, pak bézné vzrostly
strom vyda denné (tedy mimo obdobi vegetacniho kli-

du) za cca 30 az 40 klimatizacnich jednotek.

Z pohledu ekologa predstavuje méstska zelen velmi
komplexni systém sdruzujici vSechny vegetacni prvky.

Plochy (zahrady, parky, namésti, lesoparky aj.) a linio-
vé prvky (stromofadi, aleje, tfidy, nabfezi aj.) pfitom
spolu, pfi spravném planovani a Gdrzbé, tvori jeden
organicky celek, nezbytny pro Zivot Zivocich, lidi ne-
vyjimaje. Z hlediska fungovani mésta jsou plochy zod-
povédné za spravnou funkci v dané oblasti - rekreace,
reprezentativnost Ci pfijemny a bezpecny prostor pro
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provozu, poskytuji stin Ci zjednoduSuji orientaci.

Zakladnim prvkem méstské zelené vzdy byly a budou
dreviny. Proto je nutné v souvislosti s méstskou zeleni
vzdy uvazovat v casovém horizontu nékolika genera-
ci, nikoliv jednotek let. O tento organismus je pak po-
treba pravidelné pecovat, vénovat mu dostatek casu
a prostfedkd. Jediné tehdy bude dobfe slouzit lidem
i okolni pfirodé.

NASTROJE RIZENI A VAZBA NA KON-
CEPT SMART CITY

Nastrojem realizace zelené infrastruktury v konceptu
smart city jsou Gzemni studie, Gzemni plany a gene-
rely méstské zelené. Prvky technické infrastruktury
smart city, zejména informacni a komunikacni tech-
nologie, mohou byt Gc¢innym pomocnikem pfi jejich
sestavovani a rozvijeni.

Zaroven dochazi k interakcim mezi planovanim a rea-
lizaci méstské zelené v oblasti infrastruktury, zvlasté
pak ohledné prostorovych naroki technické infra-
struktury na povrchu i pod zemi. BohuZel lze konsta-
tovat, Ze v tomto procesu pfichazi zelefi Casto (a ne-
pravem) na fadu jako posledni.

Podobné jako v pfipadé technické infrastruktury ma
i méstska zelen vazbu na strategii smart city. Tato stra-
tegie zpravidla integruje méstskou zelen mezi ostatni
prvky infrastruktury smart city a jeji konkrétni fizeni
a planovani odkaze na pfislusné ridici dokumenty.

Pripadova studie v této kapitole je zamérena pfimo na
realizaci méstské zelené. Ukazuje, jak a pro¢ maze jin-
de uzitecna metoda mit u méstske zelené neprijemneé
dusledky a také, jak a pro¢ postupovat lépe.

© PRIPADOVA STUDIE: NETKANA TEXTILIE A MESTSKA ZELEN -

VYUZITI JINDE DOBREHO POSTUPU NA NESPRAVNEM MISTE

NETKANA TEXTILIE V MESTSKE ZELENI

Zhutnéla puda, Cerna textilie, oblazky a par rostlin.
Takto vypada stale jesté mnoho zahon nejen na za-
hradach, ale bohuzel i ve méstech a obcich.

Na samotné hranici pamatkové zony vyznamného
Ceského historického mésta lze vidét novou verej-
nou zelen s vyuzitim netkané textilie. Ve skutecnosti
se vSak o zelen v pravém slova smyslu nejedna, jak
je zrejmé z fotografii na obrazcich nize a z jejich po-
pisku.

Velkym Gskalim tohoto feSeni pfitom je, Ze mnoho
lidi stale nevi, co je na takovém zpusobu zaloZeni
zelené Spatné. Vedeni mést tak dale schvaluje tyto
koncepty a obyvatelé nemaji pocit, Ze by své dané
platili zbytecné.

CO JE DOBRE PRO ZEMEDELCE...

Cerna netkana textilie se v CR zacala pouZivat na pfelo-
mu milénia a ddvod byl prosty - zabranit prorastani ple-
vele a tim si uSetfit praci s ¢isténim zahonu. Pivodné byl
tento material uren pro pouZiti v zemédélstvi, zejména
v oblasti zelinarstvi pro péstovani jednoletych kultur.

Zde je jeho pouZiti opravnéné - zejména proto, Ze se
pocita s tim, Ze po sklizni bude textilie sejmuta a ptda
bude obdélana.

ZACALO SE KVULI ,ZLEVNENF*
POUZIVAT |V MESTECH

Myslenka bezldrzbové zelené se — bohuZzel - stala pro
nékteré zahradniky i zastupitele tak silnou, ze zacali

Pohled na jeden ze zahonu - oblazRy ~ Zhutnéla pida jesté pred pokladkou  Zahon po desti - voda ziistava

budou pokryvat celou plochu

netkaneé textilie

na textilii a nevsakuje se do plidy

(o))
w
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netkanou textilii pouZivat také pri zakladani okrasnych
trvalkovych zahonl. Tady samotna textilie vsak nevy-
pada esteticky, proto se na ni zacaly pokladat rizné
druhy mulée (dfevni Stépka, kira, kacirek ¢i oblazky),
které jsou ovSem plvodné urcené k pokladce pfimo
na nakyprenou pidu.

Zpohledunasledné idrzbysezdanlivéjednaosenzaci-
v nasledujicich letech je zapotfebi minimum zasahu:
dosadba neujatych rostlin, zalévani a stfihani odkvet-
lych ¢asti. Zadné pleti, Zadné usmérfiovani expanziv-
nich taxond. Nejvétsi investice jsou pfi zaloZeni vege-
tacniho prvku.

KDE JE TEDY PROBLEM

Cely problém tkvi ve faktu, Ze textilie sice zabrani pro-

rustani plevele, ale také zabrafuje dalsim dulezitym

procestim, k nimz patfi:

+ prirozené vsakovani vody,

- fadna cirkulace vzduchu v pldé,

+ dekompozice (rostlinné zbytky ani nepfijdou do pfi-
mého kontaktu s ptidou),

- rozrustani vysazenych rostlin tak, aby doslo k jejich
Uplnému zapoji.

Zejména v kombinaci s muléem nasledné podporuje

prehfivani a premokrovani pudy, coz vede k tvorbé

plisni a dalSich houbovych chorob, hutnéni pady a vy-

myvani organickych latek.

Jednoduse feceno se puda v disledku vyse zminénych

faktor( stava mrtvou.

Pro rostliny to znamena vazné problémy, ktereé lze shr-

nout do ¢tyf bodu:

+ nedostatek prokorenitelného prostoru,

+ nedostatek pfirozenych organickych zivin,

+ prfemokreni nebo naopak nedostatek vlahy,
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+ naruSeni rostlinnych pletiv v disledku prehrati ¢i
promrzani pudy.

JAK S MESTSKOU ZELENJ LEPE

Rozdil pfi technologii zalozeni a nasledné péce o za-
hon bez pouziti textilie lze shrnout nasledujicim zpu-
sobem:

V pludé probiha pfirozena dekompozice a cirkulace
vzduchu - je Ziva.

Piida neni textilii hutnéna, ¢imz vznika dostatek pro-
korenitelného prostoru.

Vyznamné se snizuje riziko vzniku plisni a jinych hou-
bovych chorob.

Plida se tak snadno nepfehfiva ani nepromrza, coz vy-
znamneé snizuje riziko odumreni rostlin.

Rostliny se mohou rozmnozovat, tedy zhustovat svij
zapoj, kterym neproroste plevel.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze je takovy zahon mno-
hem udrzitelnéjsi a priblizné po trech letech, kdy se
vytvori plny zapoj, se péce o néj redukuje na mini-
mum. A pri spravné drzbé vydrzi mnoho let.

A JAK JE TO S FINANCEMI

Mnoho zahradkafl i mést si mysli, Ze pouZitim textilie
v kombinaci s mulcem usetri za naslednou péci.

V kratkodobém ¢asovém horizontu je to pravda. V kon-
textu dlouhodobé existence zahonu (ktera je v pfipa-
dé poufZiti trvalek ocekavana) je vak tfeba pocitat
s dalSimi naklady spojenymi s odumrenim vysazenych
rostlin v disledku vySe zminénych faktord, pfipadné
obohacovanim puldy o jeji organickou slozku.

Ve vysledku tedy viibec nejde o Gsporu financi. Pfi po-
drobnéjsi kalkulaci se Casto stava, Ze v dlouhodobém

casovém horizontu vychazi
~prirozeny” zahon levnéji.

Nezapominejme také na
etickou stranku véci: Zda
si lidé mohou dovolit zcela
védomé umrtvovat tu nej-
daleZitéjsi substanci na
Zemi - pidu.

/AVERECNE
DOPORUCENI
MESTUM

Stejné jako v pfipadé Sedé
a modré infrastruktury ci
strategického planovani,
je i u méstske zelené na-
nejvys zadouci premyslet
dal, nez na jedno volebni
obdobi, a navic s ohledem
na prirodu. Ve méstech je
ten kousek Zivé prirody
zvany méstska zelen na-
tolik dulezity pro lidi, Ze
si urcité zaslouzi vice, nez
jen pouhy ,spotrebni“ pri-
stup.

DOBRY PRIKLAD
NAKONEC

Aby i tato pripadova stu-
die méla dobry konec, po-
divejme se na fotografie
vpravo. Pochazeji z Brna
a jsou prikladem spravné
udrzované méstské zele-
né.

Priklad promyslené a dobre udrZované
mestské zelené - stredovy zahon v Brné
na Kolisti

A jesté jednou Brno, Office park Vlnéna

Dalsi priklad dobré praxe v oblasti
mestske zelené - Brno, Office park
Vlnéna
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Kazde fungujici partnerstvi predpoklada sobé rovne partnery,.
To plati ve verejnych sluzbach i v Zivoté lidskem.

07 SPOLUPRACE VEREJNEHO A SOUKROMEHO
SEKTORU PRI REALIZACI PROJEKTU VEREJNYCH
SLUZEB



VEREJNE SOUKROME PARTNERSTVI (PPP)

PPP NENf POUHY ZPUSOB
FINANCOVANI

Vefejné soukromé partnerstvi (Public-Private Part-
nership, PPP) predstavuje vefejnou sluzbu, ktera je
financovana a provozovana prostfednictvim partner-
stvi mezi vefejnou organizaci a jednim nebo nékolika
soukromymi spolec¢nostmi.

Nejde tedy pouze o alternativni zpusob financovani,
jak je nékdy chapan a prezentovan. Jako takovy by byl
v principu pomérné nevyhodny, protoze soukroma
spolecnost ma naklady financovani, tedy Groky z Gvé-
ri a ofekavané vynosy akcionari, zpravidla vyssi nez
verejny sektor. Vzhledem k tomu, Ze projekty PPP jsou
z prevazné casti financovany dlouhodobym bankov-
nim avérem, zalezi pfitom na konkrétnich podminkach
ze strany financujicich bank.

RUZNE FORMY PPP

U nékterych forem PPP poskytuje potfebny kapital
soukromy investor na zakladé smlouvy s vefejnym za-
davatelem. Tento soukromy investor - koncesionar -
pak na zakladé koncesni smlouvy dale zajistuje poza-
dovanou vefejnou sluzbu po smluvné urcenou dobu.
U jinych forem se verejny sektor spolu se soukromym
partnerem bezprostfedné podili na investici a pfislus-
nou verejnou sluzbu pak oba partnefi dodavaji pro-
stfednictvim spolec¢ného podniku.

Smluvnim partnerem verejného sektoru v ramci PPP je
nejcastéji k tomuto Gcelu zfizena spolecnost, obecné
nazyvana SPV (Special Purpose Vehicle - doslova ,vo-
zidlo pro zvlastni Gcely”). Ta zodpovida za financovani
a vybudovani potrebného zafizeni pro danou verejnou
sluzbu a za jeji nasledné provozovani, pficemz staveb-
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ni, financni a provozovatelské organizace zapojené do
projektu mohou byt spolumajitelé SPV nebo jeho sub-
dodavatelé.

PLATEBNI MECHANISMUS PPP

Vyse plateb koncesionafi za dodavané sluzby a podmi-
nek, za jakych jsou platby poskytovany, tedy platebni
mechanismus, jsou nastaveny tak, aby se koncesionafi
béhem stanovené doby trvani koncesni smlouvy vra-
tila jeho investice i s pfiméfenym ziskem - hovorime
zde o platebnim mechanismu koncese.

Zakladem platebniho mechanismu jsou bud trzby od
uZivatell, nebo (Castéji) poplatky za dostupnost sluz-
by, tedy napfiklad sjizdnost pruh( silnice v urcité délce
po urcitou dobu nebo provozuschopnost udrzovaného
vozového parku MHD. Ma-li byt platebni mechanismus
acinny, musi zohlednovat poZzadovanou kvalitu doda-
vanych sluzeb a penalizovat jeji nedodrzeni.

DOBA TRVANI PPP

Objemu investic pak odpovida doba, na niz je uza-
viena smlouva s koncesionafem. Cim vétsi objem in-
vestovanych prostfedkd, tim déle se vraceji formou
plateb od zadavatele, pfipadné uzivatell. Vyznamné
slovo k tomu maji v neposledni fadé banky zajistu-
jici financovani, a to z hlediska obdobi, na jaké jsou
k tomu ochotny poskytnout Gvér. U velkych investic-
nich projektd se tak doba trvani koncese zpravidla po-
hybuje v desitkach let.

Béhem této dlouhé doby muZe dojit (a Casto také do-
chazi) ke zmé&nam v organizacni a kapitaloveé strukture
SPV. Muze dojit i k odkoupeni koncesni smlouvy més-
tem, pokud je to pro obé strany vyhodné.

PRUBEH PRIJMU A VYDAJU V PPP

Pribéh pfijmu a vydajl verejného zadavatele se u PPP
vyrazné i3 od tradi¢niho zadavani (viz obrazek nizZe):
Zatimco pfi ,klasickém” zpisobu zadavani ma zada-
vatel nejprve vyrazny vydaj ve formé investice a poté
srovnatelné nizsi vydaje na provoz, pfipadné prijmy
z trzeb, pfi PPP prechazi investice na soukromého
partnera. Verejny zadavatel ji tudiZz nepociti, ale na-
sledné plati poplatky, v nichZ se investice soukromého
partnera postupné rozpousti, pfipadné nechava sou-
kromého partnera inkasovat prijmy. Soukromy partner
také nese - v mife stanovené smlouvou - riziko zpoz-
déni realizace a navyseni investi¢nich vydaju.

PRILEZITOSTI A RIZIKA PPP

Hlavni prileZitosti PPP je preneseni vécné a financni
odpovédnosti za realizaci projektu na soukromého

dodavatele a sdileni rizik - predevsim rizik souvise-
jicich s prekroCenim nakladd a nedodrzenim stano-
veného harmonogramu realizace, viz obrazek nize.
Soukromy dodavatel pfitom zpravidla dokaze s financ-
nimi prostfedky hospodafrit lépe, nez Grednik vefejné
spravy. Diky zodpovédnosti za investicni i provozni fazi
projektu zarovenn mize optimalizovat investic¢ni a pro-
vozni vydaje. Smluvni pravidla a organizace PPP mu
k tomu pochopitelné musi poskytnout prileZitost.

Hlavnim rizikem PPP je Spatné koncipovany projekt
PPP, ktery nedava soukromému partnerovi prostor ke
snizovani a optimalizaci vydajl. Pokud by tedy vefej-
ny zadavatel trval na tom, aby koncesionar provadél
veskeré Cinnosti tak, jako se to déla doposud, zavre
tim celému PPP dvefe k Gspéchu. Jinym rizikem mize
byt nevhodné konstruovana smlouva, na jejimz zakla-
dé jsou verejné sluzby dodavany. Jednoduse receno:
Verejny zadavatel dostane pravé to, co si objednal -

Pribéh vydajl u tradicniho zadavani a PPP
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nic vice a nic méné. Soukromy partner mu
nedoda méné, nez musi (to by byl smluvné
penalizovan), ale také ne vice, nez musi (to
by se sam pfipravoval o penize). S tim souvisi
i narocnéjsi administrativa pfi pripravé pro-
jektu a souvisejici vefejné soutéze.

NUTNA PODMINKA USPECHU:
ZMENA KULTURY U VEREINEHO
ZADAVATELE

Podle zahranicnich zkuSenosti je podminkou
Gspéchu PPP mimo jiné zména kultury na
strané vefejnych zadavateli. Voleni zastup-
Ci a zaméstnanci verejné spravy odpovédni
za sluzbu a jeji infrastrukturu se museli na-
ucit porozumét pristupu soukromych firem
k fizeni Zivotniho cyklu investic. Znamenalo
to predevsim vytvofit si takovou organizacni
strukturu s kvalifikovanym manazerem pro-
jektu v Cele, ktera umoznila nejen technicky,
ale i obchodni pristup k obchodné orientova-
nému soukromému partnerovi.

NASTROJE RIZENI A VAZBA
NA KONCEPT SMART CITY

Projekty PPP jsou v zahranici pomérné casté
a pokryvaji rozmanité oblasti verejnych slu-
Zeb, od silnicni a kolejové infrastruktury, pres
technickou podporu sloZzek zachranného sys-
tému az po spravu verejnych objektd.
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Jako takové mohou predstavovat i zplsob realizace konkrét-
nich projektd méstské infrastruktury zahrnutych do strategie
smart city. Strategicky dokument smart city tedy bude takovéto
projekty integrovat a koordinovat s ostatnimi implementac-
nimi projekty, pricemz vlastni pfiprava a fizeni PPP je samo-
statnou Glohou, vyZadujici soucinnost technickych, financnich
a pravnich odbornik(. Hlavnim nastrojem realizace je pfitom
koncesionarska smlouva, ktera predevsim definuje prava a po-
vinnosti obou stran a odpovidajicim zplsobem vymezi poza-
davky na dodavané sluzby a podminky jejich poskytovani.

Pripadova studie v této kapitole rozebira nelspésné PPP v lon-
dynském metru. | kdyZ jde o projekt v mnoha ohledech jedinec-
ny, pouceni z néj lze vyuzit u jakéhokoli PPP kdekoli na svété.

Technicka zakladna plzenského dopravniho podniku - priklad
Ceského PPP

PREDMET PPP

Roku 2003 zahajila v londynském metru cinnost PPP,
v jehoZ ramci koncesionari Metronet a Tube Lines
zajiStovali Gdrzbu a obnovu zastaralé infrastruktury
a vozidlového parku véetné potrebnych investic. Z hle-
diska infrastruktury zahrnovalo toto PPP jednak kaz-
dodenni spravu a Gdrzbu majetku, jednak jednotlivé
projekty rekonstrukce a obnovy. Platebni mechanis-
mus byl zaloZen na poplatcich za dostupnost zohled-
nujicich disponibilitu spravovaného majetku a kvalitu
dodavanych sluzeb.

KONCESIONAR]

Metronet tvofilo konsorcium zahrnujici projektovou
inZenyrskou spolecnost, infrastrukturni stavebni spo-
lecnost, dodavatele vozidel, energetickou spolecnost
a vodohospodarskou spolecnost. Tito spolecnici byli
zaroven dodavateli praci v ramci kazdodenni spravy
i samostatnych projektd, které jim Metronet zadaval
primo.

Tube Lines tvorilo konsorcium dodavatele infrastruk-
turnich sluzeb, inZenyrské a projektové spolecnosti
a firmy specializované na podpUrné sluzby britskym
Zeleznicim ve stavebnictvi. Dodavky potfebnych praci
soutézily Tube Lines na volném trhu.

TECHNICKA A POLITICKA RIZIKA
V SAMEM ZARODKU

Londynské metro je Zelezni¢ni systém o nékolika stech
kilometrech trati, s historii sahajici do 19. stoleti. Jeho
celkova zanedbanost v dobé vzniku PPP byla znacna
a mnohdy téZko predvidatelna. Presto, alespon zpo-
Catku, predstavovalo toto PPP pro soukromy sektor
velmi prestizni projekt, ktery byla snaha ziskat.

© PRIPADOVA STUDIE: PPP V LONDYNSKEM METRU

Nezanedbatelny byl rovnéz politicky kontext, kdy PPP
bylo Londynskému metru ,naordinovano“ vladou
i pres odpor méstské samospravy. Pro toto PPP byla
tudiz od pocatku charakteristicka veskrze negativni
rétorika ze strany politickych pfedstaviteld mésta ne-
zavisle na objektivnich vysledcich.

PRUBEH PPP

Zatimco kazdodenni sprava a Gdrzba majetku byly
Uspésné, dil¢i projekty rekonstrukci a obnovy byly
poznamenany zpozdénim a prekracovanim rozpoctd.
To platilo zejména pro Metronet a nakonec vedlo az
k jeho hospodarskému Gpadku v roce 2007.

Tube Lines naproti tomu prakticky ve stejné dobé do-
davaly projekty véas a podle planovaného rozpoctu.
Jimi spravované linky metra vyznamné zvysily svoji
spolehlivost. V roce 2010 byly Tube Lines odkoupeny
méstem, ¢imzZ bylo PPP formalné ukonceno, ale doda-
vaneé sluzby pokracovaly.

HLAVNI FAKTORY VEDOUCI K UPADKU
KONCESIONARE

Faktory vedouci nakonec k Gpadku Metronetu lze shr-
nout nasledujicim zplsobem:

Nejobecné&jsim z nich byla zminéna nedostatecna po-
liticka vlle a ochota ke spolupraci na strané vefejného
zadavatele. Vysledkem bylo neustalé hledani chyb na
strané koncesionare a negativni publicita PPP i tehdy,
kdyz se véci darily.

To vedlo k poSkozovani dobrého jména spolecniki kon-
cesionare a ovlivnilo i jejich zajem na pokracovani to-
hoto PPP. Jeho zanik byl nakonec ze strany soukromého
partnera a jeho akcionafd vniman spise pozitivné.
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Nelspéch tohoto PPP vyznamné ovlivnily nedostatky ve fazi

pripravy projektu, zejména:

+ podcenéni slozitosti technickych podminek projektu s do-
pady do investi¢nich a/nebo provoznich nakladu,

+ prani otcem myslenky - modelové propocty konstruované
tak, aby davaly predem ocekavané vysledky,

- koncesionarska smlouva s malou flexibilitou v provozni fazi,
neumoznujici pruzné reagovat na zmény prostredi a vedou-
ci ke komplikacim ve vzajemnych vztazich.

Pro toto PPP byla dale charakteristicka nevhodna organiza-
ce na strané Metronetu. Jak je uvedeno vyse, spolecnici SPV
byli zaroven jeho dodavateli, cimZ nebyl tlak na optimalizaci
nakladd.

V neposledni fadé pak celé PPP poznamenala takeé prilis slo-
Zita organizace na strané zadavatele, neumoziujici pruzné
reagovat na necekané situace.

REFINANCOVANI NEBO ODKUP PPP
NEMUSI ZNAMENAT NEUSPECH

Na tomto misté je nicméné tfeba upozornit, ze refinancovani
nebo odkup PPP béhem trvani koncese samy o sobé nemu-
si byt znamkou nelspéchu. Mize jit o vysledek pfirozeného
vyvoje, napf. pokud verejny sektor ziska lepsi podminky fi-
nancovani nebo jestlize velka stavebni firma po zprovoznéni
opusti SPV.

PRIKLAD USPESNEHO PPP V LONDYNSKE
DOPRAVE

Londynska verejna doprava a jeji infrastruktura nicméné za-
znamenala i Gspésna PPP. Takovym bylo napfriklad prodlou-
Zeni sité lehké méstské Zeleznice s automatickym provozem
zvané Docklands Light Railwaay (DLR). Konkrétné lze zminit
Lewisham Extension - 4,2km prodlouzeni sité DLR. Realizova-
no bylo jako PPP na 25 let a po této dobé byl projekt v roce
2021 Gspésné predan méstu.
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Koncesionar zde udrzoval vlastnimi silami na-
pajeci zarizeni a provadeél daklid, ostatni ¢innos-
ti kontrahoval od provozovatele jadrové casti
sité DLR. Platebni mechanismus byl zalozen
na poplatcich za dostupnost. Na kratkych, ale
technicky narocnych idsecich mohl soukromy
koncesionafr uplatnit své prednosti. Pfitom
Uzce spolupracoval s provozovatelem jadrové
sité DLR, ktery zde zaroven provozoval dopravu
automatickymi vlaky.

SHRNUTO

Dilezitou podminkou Gspéchu PPP je vzajemné
porozuméni mezi obéma partnery od samého
pocatku. Je zfejmé, Ze PPP, které se realizu-
je pouze z ,vysSiho zajmu“, bez spolecné vile
obou partner(, je pfedem odsouzeno k vaznym
problémim nebo dokonce k zaniku, a to bez
ohledu na objektivni vysledky.

Pro projekty rekonstrukci a obnovy, kdy vysled-
kem je zachovani funkcnosti stavajicich sluzeb
spise neZ vznik novych, mize byt PPP znacné
rizikové. Jednoduse feceno, u téchto projekti
lze prinejlepsim nezklamat zakaznika, ale nelze
ho potésit nécim novym.

PrileZitosti pro PPP naopak mohou byt tech-
nicky narocné projekty poskytujici dostatecny
prostor pro uplatnéni prednosti soukromého
sektoru.

Predevsim je ale vidét, jak dulezité pro Gspés-
nost PPP je vénovat dostatek Gsili pripravé pro-
jektu. Tyka se to technické, financni i organizac-
ni casti, véetné odhadu vSech moznych nejistot
a jejich zapracovani do nabidkové ceny uchaze-
ce a podminek PPP.

Londynské metro - prilis narocny projekt pro PPP (ilustracni foto)
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ZKUSENOSTI A POUCENI Z PREDCHOZICH KAPITOL
LZE NA ZAVER ZOBECNIT V NEKOLIKA BODECH:

Pokud si mésto stanovi cile, které nejsou jasné nebo na jejichz splnéni nema fakticky vliv, nebude to mit Zzadny
prakticky efekt a navic to bude pusobit hloupé.

Moderni technologie nejsou cilem, ale prostfedkem. Cilem je socialni a nasledné hospodarsky rozvoj mést, které-
mu mohou moderni technologie zasazené do ramce zelené infrastruktury G¢inné napomoci.

Technologie tedy slouzi lidem, ne naopak.

Moderni technologie nejsou chytré ani hloupé. Chytry nebo hloupy mize byt zpusob, jakym jsou pouZzivany. Chytry
nebo hloupy mize byt také zplsob, jakym je toto pouZivani prezentovano verejnosti.

Chytrost nebo hloupost reseni se pozna podle toho, nakolik dava prakticky smysl - ne podle toho, kym a jak je
predkladano verejnosti.

Vedeni mésta je za sva rozhodnuti odpovédné obc¢anim, ne naopak. Tuto odpovédnost z néj nesejme sebechytrejsi
technologie. Nesejme z néj ani odpovédnost za vérohodnost informaci, které ke svému rozhodovani pouziva.

Zakladem jakékoli spoluprace jsou rovné vztahy a ochota si navzajem naslouchat. To ostatné plati nejen pro smart
city.

Clovék je soucasti pfirody. Pfiroda ve mésté by proto neméla byt popelkou, ktera se svymi pozadavky pfichazi na
fadu jako posledni.

Ano, Casto se snaze fekne, nez ucini. Pfesto stoji zato se snazit, aby byl nas svét rozumnéjsi a chytrejsi. Snad k tomu
svym dilem prispéla i tato Gtla knizka.

Tak hodné stésti!
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SEZNAM ZKRATEK

BVG Berliner Verkehrsbetriebe - berlinsky dopravni podnik

CDV Centrum dopravniho vyzkumu

DB Deutsche Bahn - némecké statni drahy

DLR Docklands Light Railway - londynska automaticka méstska Zeleznice
ERU Energeticky regulaéni Gfad

EU Evropska unie

ICT informacni a komunikacni technologie

IROP Integrovany regionalni operacni program

IT informacni technologie

LED svétlo emitujici dioda

MHD méstska hromadna doprava

MD CR Ministerstvo dopravy CR

MMR CR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

PPP verejné soukromé partnerstvi

SC smart city

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SPV projektova organizace koncesionare v PPP (special purpose vehicle)
SUMP Plan udrzitelné méstské mobility

TfL Transport for London - spravce londynské dopravy
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