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Uvod

Metodika identifikace invenci a jejich nasledného zavadéni do Zivota regiond a obci byla vytvorena
v ramci feSeni projektu TITSMMR702 ,Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight
souvisejicich trendd” (2018-2020) financovaném Technologickou agenturou CR z Programu vefejnych
zakdzek ve vyzkumu, experimentdlnim vyvoji a inovacich pro potfeby statni spravy. Koneénym

uZivatelem vysledkd feSeni projektu je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Hlavni cilem projektu bylo pomoci vyzkumnych metod identifikovat a analyzovat relevantni nové
netechnické trendy, charakterizovat jejich dopady na mala sidla do 15 tisic obyvatel a definovat nastroje,

jak se mohou na o¢ekavané trendy pfipravit.

Na zakladé reSerSe Ceskych i zahrani¢nich informacénich zdroju, expertnich rozhovort a workshopl
s pfedstaviteli malych obci, mést a mistnich akénich skupin bylo identifikovano velké mnozstvi vyzev a
trend (viz Souhrnna zprava popisujici zjisténi z realizace projektu), z nichZz nakonec, po dohodé

s pracovniky MMR, bylo vybrano tfinact trendd, na které se zamérfuje tato metodika.

PFi tvorbé metodiky jsme vyuzili také vysledky dotaznikového Setfeni malych mést (3 az 20 tisic
obyvatel), které se konalo on-line formou od listopadu 2019 do ledna 2020. Respondenty byli starostove,
mistostarostové a tajemnici danych mést. Celkem odpovédélo 184 malych mést. Vysledky tohoto

dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v pfiloze 3.

V textu pouzivame oznaceni ,mésto v centralni, mezilehlé a periferni poloze“. Mésta v centralni poloze
chapeme jako mala mésta, ktera jsou soucasti metropolitnich regiont tak, jak je vymezil M. Oufednicek
a kol. (2020). Jako mala mésta v periferni poloze chapeme vSechna mésta, ktera leZi v perifernich
regionech podle vymezeni J. Musila a. Mullera (2003). Zbyvajici mala mésta spadaji do kategorie

v mezilehlé poloze.



Cil metodiky

Rozvoj nejenom malych mést se dnes odehrava v prostfedi plném zmén a nejistot. Jednou z moznosti,
jak se mohou na nejistou budoucnost pfipravit, je pracovat s trendy a rozvojovymi vyzvami a
pouzivat techniku tvorby scénari béhem strategického planovani. Cilem metodiky je poskytnout
sidlum do 15 tisic obyvatel (pro zjednoduSeni v metodice pouzivame oznaceni ,mala mésta“) soubor
relevantnich informaci a poznatkd, jak identifikovat trendy, které budou urcovat jejich budouci vyvoj a

jak vytvaret scénare budoucnosti.

Novost postupu

VétSina metodik strategického planovani rozvoje mést klade ddraz na podrobnou analyzu dosavadniho

vyvoje (zabyva se spiSe tim, co bylo) a na identifikaci slozitého systému rozvojovych cilG.

Predkladana metodika reaguje na zna¢nou nejistotu prostfedi, ve kterém obce a mésta strategicky
planuji, kdy je prakticky nemozné pfedpovédeét budoucnost a presné stanovit rozvojové cile.
V podminkach nejistoty rozhodovani a velkého mnozstvi faktor(, které ovliviiuji budoucnost mést, se
pfi praktickém ovérovani metodiky osvédcila prace s riznymi scénafi budoucnosti, ktera nepredpoklada,

Ze pfi tvorbé rozvojové strategie musime ,vidét svétlo na konci tunelu®.

Novost metodiky spoCivd ve vyuzivani prognostiky (foresight, forecasting) jako nastroje
systematického uvazovani o moznych variantach (scénarich) budouciho rozvoje malych mést.
Schopnost vytvaret scénare budoucnosti pomize malym méstum véas a lépe reagovat na nastupujici
trendy a vyzvy, nez tradi¢ni planovaci metody. Prace s rozvojovymi trendy, vizemi a scénafi ma takeé
mobilizani efekt a podnécuje kreativitu aktéru pfi identifikaci inovativnich feSeni sou€asnych problému

a budoucich vyzev malych mést.



I. Na cesté hledani novych pristupt k tvorbé rozvojovych strategii a
ke strategickému planovani: od linearniho k adaptaénimu modelu

Aktualizace =

Strategicka
strategie analyza
(] ‘
Strategické
Vyhodnoceni planovani
strategie (vybér
strategie)

S Implementace
strategie

Tradic¢ni pfistup k tvorbé rozvojovych strategii vychazi z
linedrniho modelu. Strategie jsou vnimany jako
dlouhodobé plany. Tvorba rozvojovych strategii pro
obce a mésta tak predstavuje v&domy (racionalni)
rozhodovaci proces s jasnymi pozadavky na organizaci
a fizeni. Strategii musi pfedchazet diikladna analyza.
Dokonala informovanost a metodicky postup jsou
zakladnimi predpoklady uUspésné tvorby rozvojovych
strategii. Zodpovédnost za formulaci strategii nesou
~Sstratégové”, zastavajici vid&i pozice v organizacni
hierarchii obci a mést, ktefi maji cely proces pod

kontrolou. Linearni planovaci model pfedpoklada, ze

schvélené strategie budou nasledné také realizovany. Jak v teorii, tak praxi se hledaji racionalni

proces tvorby strategie sekvenéné rozdéluje na fazi analytickou, vybér strategie (stanoveni cill a

opatfeni), dale pak na implementaci strategie a jeji vyhodnoceni (evaluaci). Aktualizaci strategie

planovaci cyklus pokracuje.

V 90. letech minulého stoleti se objevuje adaptaéni model tvorby strategie. Vychazi z kritiky tradi¢niho

linearniho planovaciho modelu, nebot empirické poznatky ukazuji, ze pouze mala €ast realizovanych

strategii byla pfedtim védomé planovana. Kanadan Henry Mintzberga pfiSel s novym zplsobem, jak

Nerealizované
strategie

chépat strategii. ,Skute¢nou
strategii“, jakysi rozhodovaci
vzor Ci konzistentni pfistup,
mUzeme zjistit (objevit) az pfi
zpétném  (retrospektivnim)

pohledu. K tvorbé rozvo-

jovych strategii bychom

Realizovana strategie

proto neméli pfistupovat

pouze tak, Ze stanovime cile
a opatieni a oCekavame, zZe
se vSechny realizuji.
Rozvojové strategie vznikaji
Casto neplanovité a jsou
kazdo-

vysledkem spiSe

denniho rutinniho jednani velkého mnozstvi aktéru. Skute¢na strategie se ¢asto ,vynofuje” spontanné.



Klicové pro obce a mésta je, aby je dokazali v€as rozpoznat. Proto se v praxi vedle formalnich

planovacich postupu stéle vice vyuZivaji kreativni techniky, vize anebo scénare budoucnosti.

Strategické planovani rozvoje obci a mést neni pouze byrokratickym procesem, ale procesem hledani
kreativnich feSeni. V dnesni znalostni spole€nosti bychom méli pfi tvorbé rozvojovych strategii vyuzivat
maximum dostupnych informaci a poznatkl. Ale sebedetailnéj$i analyza struktury obyvatelstva
vybraného mésta nam nenapovi, co bychom méli udélat, aby se napf. mladi lidé nestéhovali do velkych
mést. Vztah mezi analyzou problému a nalezenim jeho feSeni je totiz jiny, nez predpoklada

linearni model tvorby strategie.

Tvorbu rozvojové strategie bychom proto méli chapat jako integrujici a hlavné nepretrzity komunikaéni
proces. Strategie vznikaji kazdodenni ¢innosti velkého mnozZstvi aktér(i, prostfednictvim kolektivniho
uceni a adaptacnich procest. Z pohledu obci a mést proto neni i€elné koncipovat pouze védomé
strategie (to znamena tradiné chapané strategické plany, které se asto snazi rozhodovat o tom, co
bychom méli délat napf. za pét let), ale sou€asné podporovat nepretrzitou komunikaci mezi
klicovymi aktéry, a procesy strategického ucéeni (tim, Ze se napf. pracovni skupiny budou pravidelné
schazet a jejich ¢innost neskon¢i schvalenim strategického planu), a tim vytvaret predpoklady, aby
se mohly vynorovat stale nové strategie. Jak jsme jiz uvedli, kliCové pro obce a mésta je, aby je
dokazali rozpoznat. V tomto kontextu jiz asto nehovofi o strategickém planovani, ale o strategickém
managementu rozvoje obci a mést. Rozdily mezi tradi¢nim méstskym planovanim a managementem

rozvoje mést jsou shrnuty v nésledujici tabulce.

Rozdily mezi tradi¢nim méstskym planovanim a managementem rozvoje mésta

Tradiéni méstské planovani Management rozvoje mésta
Staticky koncept Dynamicky koncept
Orientace na cile Procesni orientace (planovani jako

permanentni proces)

Mala efektivita realizace pland Ddraz na realizaci projekt( (projektovy

management)
Formalné-spravni postupy Neformalni manaZerské postupy
Hierarchické fedeni problém0 Participativni Fe$eni konflikt(/ problému
(8iroka diskuse)
Administrativni (spravni) chapani mésta Chépéani mésta jako spoleCenstvi
velkého mnoZstvi aktérd

Zdroj: vlastni zpracovani

Strategické planovani podléha zméné. Pfedné strategické plany ztraci normativni charakter.
Srovname-li strategické dokumenty ¢eskych a némeckych nebo rakouskych malych mést, tak zjistime,
Ze se znacne lisi. Strategické dokumenty Ceskych mést vétSinou obsahuji slozity systém strategickych
a operativnich cild a navrhy opatfeni, kterymi se snazi FeSit problémy vSech rozvojovych oblasti

(ekonomika, Zivotni prostfedi atd.). Strategické dokumenty némeckych a rakouskych malych mést jsou
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synergicky efekt. Skladaji se z vize, ktera detailné popisuje, ¢eho by chtélo mésto do budoucnosti
dosahnout, a ze seznamu zminénych kli€ovych rozvojovych projektu. Vétsi pozornost, nez cilim vénuji
zdlvodnéni, pro¢ je zapotrebi realizovat pravé tyto, a ne jiné projekty. Nutno dodat, Ze se strategické
plany malych mést svoji strukturou a obsahem liSi. Mnoha mésta zastfeSujici strategické plany, jaké
jsou u nas bézné, nemaji. Nahrazuji je rliznymi integrovanymi strategiemi, urbanistickymi studiemi,

projektovym planovanim apod.

Moderni strategické planovani obci a mést prebira také nové role. Tou prvni je role informacni. Vedle
formalnich planu si mésta pofizuji rizné vyzkumy, expertizy, prognézy, scénare budouciho rozvoje atd.
Nevznikaji pouze za Uucelem tvorby strategickych pland, ale jsou dllezité sami o sobé. ZvySuiji racionalitu
strategického rozhodovani nejenom mistnich samosprav, ale také mistnich firem, neziskovych
organizaci a dalSich subjektl. Vyznam téchto informacénich, mohli bychom Fici nezavaznych

planovacich podkladd, roste.

Moderni strategické planovani obci a mést dale prebira modera¢ni a mediacni funkci (spoluprace a
partnerstvi, spojovani a propojovani myslenek a projektt), pomaha transferu novych myslenek do
praxe a urychluje procesy kolektivniho uéeni (vymeéna zkuSenosti, pfiklady dobré praxe, u€eni se
z vlastnich chyb). Méni se také profesni pozadavky na planovace. Stavaji se z nich ,rozvojafi‘,
kterym jiz nestai pouze analytické schopnosti. Velky diraz se klade na komunikaéni dovednosti,
(schopnost naslouchat, pfesvédCovat a vést inteligentni diskusi) a znalost participativnich a kreativnich

metod.

Moderni strategické planovani obci a mést také od 90. let 20. stoleti klade stale vétsi diraz zaroveri na
praci s budoucnosti. Vyznamnym impulsem, ktery pfispél k renesanci prognostiky a prognézovani,
byly otfesy vyvolané globalni finan¢ni a hospodarskou krizi v roce 2008. Také dnesni krize vyvolana
koronavirem ukazuje, Ze strategické plany mnohych mést se staly ze dne na den zastaralymi a
nepouzitelnymi. Nikdo totiz s takovou zménou nepocital. Zakladni informace o vyznamu prognézovani,

o rdznych formach budoucnosti a prognéz jsou obsazeny v nasledujici tabulce.

Prognézovani, druhy budoucnosti a druhy prognéz (vymezeni zakladnich pojmuy)

Smyslem prognézovani je identifikovat rozvojové pfileZitosti a budouci ohroZeni a tim posilovat $ance
obci a mést se do budoucnosti rozvijet. Dobra prognéza (na rozdil od predikce) nepfedpovida, ale nabizi
navod k orientaci v moznych budoucnostech a tim vytvafi pfedpoklady k zasvécenym a odpovédnym
rozhodnutim strategické povahy. Dobra prognéza pfedpoklada u€ast hlavnich aktérd na jejim vzniku a
uziti. Na rozdil od pfirody je prognézovani socialniho a ekonomického vyvoje obci a mést komplikované
tim, ze to, zda urCity stav budoucnosti nastane &i nikoliv, zavisi také na politickych rozhodnutich.
Samotna prognéza napf. nedostatku Skolskych zafizeni v obcich kolem Prahy nebo Brna muze vést
k aktivitam, které realizaci této prfedpovédi zabrani, to znamena k vystavbé novych Skol. Naopak
prognoza rustu dopravni poptavky muze vést ke svému naplnéni (hovofime o sebenaplfiujicim se
proroctvi), byt by jinak tfeba vlibec nenastala. Napf. tim, ze v dusledku této prognézy se za¢nou stavét
dalSi silnice nebo dalnice.




Prognézovani (forecasting) definujeme jako systematické shromazdovani poznatkl, zkuSenosti a
pfedstav o budoucnosti, ziskanych racionalnimi postupy a logickymi ivahami, a formulovani vypovédi
o moznych variantach vyvoje. Budoucnost pfitom muzeme chapat riznym zpldsobem. Dunn (2004)
napf. hovofi o potencidlnich budoucnostech (moznych, alternativnich), které mohou nastat za
ur€itych  okolnosti. Pravdépodobné budoucnosti jsou stavy, které nastanou s urcitou
pravdépodobnosti, pokud nedojde k ne¢ekanym zménam nebo intervenci do existujicich trendu.
Preferované (normativni) budoucnosti jsou potencialni nebo pravdépodobné budoucnosti, které
vychazeji z identifikovanych budoucich potfeb, hodnot nebo pfilezitosti.

Prognoza (forecast) je vypovéd o budoucnosti, ktera ma nastat za urcitych podminek a zpravidla také

v urcitém &ase. V této souvislosti rozliSujeme:

e projekce = prognézy zaloZzené na extrapolaci minulych a soucasnych trendi do budoucnosti.
Prikladem jsou prognézy demografického vyvoje apod.

e predikce = progndza zalozena na teoretickych predpokladech, napriklad disledky uréitého opatreni
realizované v podobnych podminkach

e odhady = prognézy zaloZzené na nazorech expertd, jsou vétSinou zaloZzeny na intuici,
nepfenositelnosti zkuSenosti a vhledu

Proces shromazdovani védéni o budoucnosti a tvorbé stfednédobych a dlouhodobych vizi nazyvame
foresight. Jedna se o proces systematicky, participativni, zaméfeny na dneSni rozhodovani a mobilizaci
ke spoleEnym akcim.

Pozice foresightu v procesu tvorby strategickych znalosti

ZPETNY POHLED SOUCASNY STAV
(Evidence) (Evaluace)

Historicky vyvoj a znalosti Pochopeni vzajemnych vztahii a pfigin  Schopnost vytvaret scénére budou-
predstavuji dilezity zaklad pro  riiznych jevii umoziiuje interpretaci  ¢iho vyvoje umoZiiuje véas a lépe
pochopeni souéasného stavu  sougasnych a nastupujicich trendii  reagovat na nastupujici trendy a udalosti

Zdroj: Foresight — efektivni nastroj vefejné spravy, AV CR (2017) a Vesely a Nekola (2007)




Il. Rozmanitost malych mést jako vychodisko strategickych uvah

Mame-Ili se zabyvat malymi mésty, tak prvni, co nas patrné napadne, je otazka, co to vibec mala mésta
jsou? Po pravdé feceno, neexistuje zadna jednotna ani oficialni definice malého mésta ani jeho rznych
typu. Hranice mezi vesnickym a méstskym sidlem neni ostra, ¢asto se hovofi o kontinuu vesnice —
mésto. Zjednodusené feceno, mala mésta nejcastéji vymezujeme na zakladé poctu obyvatel, jako sidla

od 3, pripadné 5 tisic do 20 tisic obyvatel.

Mala mésta v Ceské republice
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad, odbor regionalnich analyz a informaénich sluzeb v Plzni, 2018

Historicky se vétSina naSich malych mést vyvinula z osad, vzniklych podél vodnich tokl a dalkovych
obchodnich cest. Obecné plati, ¢im FidCeji je Uzemi osidleno, tim Eastéji se v ném setkavame s malymi
mésty. Pohledem na mapu Ceské republiky zjistujeme, Ze je krajinou malych mést a Ze se s malymi
mésty setkdvdme nejenom ve venkovskych a perifernich regionech, ale také v husté osidlenych

uzemich, v zazemi velkych mést.



Mnoha historicky vznikla mala mésta odvozuji své sebevédomi od méstskych prav, ktera ziskala ve
stfedovéku nebo raném novovéku. V soucasnosti mize byt na zakladé Zakona o obcich méstem nové
stanovena obec, ktera ma alespon 3 tisice obyvatel, pokud tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny
po vyjadieni vliady. Obec mulze status mésta ziskat také v pfipadé, pokud vérohodnym zplsobem
prokaZe, Ze tento status ziskala jiz v minulosti. V CR proto existuje fada malych mést, ktera bychom
podle poctu obyvatel zafadili k venkovskym sidlim. Z téch nejmenSich napf. Pfebuz (73 obyvatel),

Louc¢na pod Klinovcem (121 obyvatel) nebo Bozi Dar (250 obyvatel).

Mald mésta nejsou homogennim typem sidel. LiSi se nejenom velikosti, ale také historickym vyvojem,
centralnimi funkcemi (roli v ramci sidelniho systému), vnitfni prostorovou strukturou (méstska

morfologie), ekonomickou a socialni strukturou anebo mistni kulturou.

Néktera mala mésta se skladaji z vétSiho poctu vesnic a nespliuji pozadavek kompaktniho osidleni.
Kratké vzdalenosti, které jsou Casto uvadény jako typicka charakteristika malych mést, vétSinou existu;ji

pouze v jadru mést.

Samotnou kategorii malych mést mGzeme dale ¢lenit. Nékdy se setkavame s oznacenim ,nejmensi®

nebo ,mensi“ mala mésta (3-5 az 10 tisic obyvatel) anebo ,vétSi“ mala mésta (10 az 20 tisic obyvatel).

Vétsi mala mésta (10 az 20 tisic obyvatel), zvlasté ta, ktera se nachazeji v fidCeji osidlenych nebo
perifernich uzemich, pIni vétSinou funkci (mikro)regionalnich stfedisek osidleni. Maji nejenom obytnou,
obsluznou a ekonomickou funkci (jsou spadovymi centry dojizdky do zaméstnani), ale jsou zpravidla
také kulturnimi a spravnimi centry. Specifikem malych mést leZicich v centralni poloze, v blizkosti
velkych mést a metropolitnich regionl, je vétSinou dominantni obytna funkce, pfiemz obsluzna
a ekonomicka funkce jsou Casto upozadény. Nejmensi malda mésta nékdy funkéné pfipominaji

venkovska sidla, nebot velka ¢ast jejich obyvatel vyjizdi za praci a sluzbami do okolnich mést.
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lll. Vybrané rozvojové trendy, jejich dopady na mala mésta
a priklady adaptacnich strategii a opatireni

Existuji razné zplsoby, jak ur¢it trendy, které budou ovliviiovat budoucnost malych mést, a jak je
strukturovat. Odkazujeme v této souvislosti na nasi analytickou studii. Ve spolupraci s partnery (MMR,
SMO a SMS, NS MAS) jsme se zaméfili na Sest strategickych oblasti, v ramci kterych jsme identifikovali
tfinact empiricky dolozitelnych trendd, které jiz v dneSni dobé vyvoj malych mést ovliviiuji. Konkrétné
jsme se zabyvali trendy v oblasti demografického vyvoje, ob&anského vybaveni, dopravy a mobilita,

ekonomického rozvoje, urbanistického rozvoje a spoluprace obci a mést.

1. Demograficky vyvoj

Dosavadni demograficky vyvoj malych mést v Ceské republice ma ve srovnani s né&kterymi
zahrani¢nimi zemémi relativné pozvolny a kontinualni charakter, takZze se na jeho trendy vétsSina
malych mést dokaze adaptovat a s predstihem pfipravit. Naznaenou kontinuitu demografického
vyvoje Ize predpokladat i do budoucnosti. Obecné se pfedpoklada, ze trendy, které plsobi jiz dnes,

budou pokraéovat i v nejblizsi budoucnosti.
Trend: Pokracujici pokles poctu obyvatel

Pokles poctu obyvatel malych mést neni zadny novym trendem. Jak ukazal na$ vyzkum, tak ve vice
jak tretiné malych mést dochazelo k ubytku obyvatel jiz v uplynulych deseti letech. V pfipadé
malych mést lezicich v periferni poloze to bylo dokonce 55,4 %. Prognézy ukazuji, Ze tento vyvoj bude

pokracovat i v budoucnosti, pficemz mize zesilovat zvlasté v malych méstech v perifernich regionech.

PrirGstek nebo Ubytek obyvatelstva je vysledkem pfirozeného a mechanického pohybu obyvatel. Sklada
se z dvou Casti: z pfirozeného pfirlstku a migracniho salda (pfirdstek/ ubytek = porodnost — umrtnost +

imigrace — emigrace).

Pokles podtu obyvatel malych mést Ize vysvétlit hlavné tim, Ze se rodi malo déti (nizka ahrnna plodnost
zplsobuje, Ze populace neni schopna pfirozené reprodukce) a Ze se z nich lidé vystéhovavaji do
vétSich mést a metropolitnich regiont, pfipadné do okolnich obci (také v pfipadé malych mést

muzeme hovofit o suburbanizaci).

V nékterych malych méstech je populaéni Ubytek doprovazen ekonomickym upadkem a oslabovanim
jejich obsluznych a spravnich funkci v ramci sidelni hierarchie. V této souvislosti hovofime
o smrstujicich se malych méstech. Grossmann, Haase a Rick (2008) identifikovali pét hlavnich

katalyzator( procesu, které vedou ke smrstovani mést. Jsou to strukturalni zmény ekonomiky (pokles
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produktivity tradi¢nich odvétvi, ktera ztraceji konkurenéni a inovacni schopnost, dale suburbanizace
(vystéhovavani lidi za mésta, do suburbii), demograficka zmé&na, ztrata centralnich funkci v rdmci

sidelniho systému (ekonomické, spravni) a znecisténi Zivotniho prostiedi.

Model smrstovani (malych) mést

Vliv Makroprocesy Vliv
P TTTTEETE TS 1 oo I
! Enviromental- Ekonomicky Sociodemogra- Vyvoj ' Politické i
1 ‘ p 1 - : v < .1 1 L 1
i niprobléemy | [ vyvojazmény fické trendy sidelniho I a administra- !
: H a zmeény systému i tivni zmény |
| I |
-_-

Smrstovdni mést

Populaéni tbytek jako hlavni identifikator

~_
Dopady na vyvoj mésta
Zmény prostiedi Pokles investic, Pokles hustoty Nedostatetné Pokles pfijmu
pro Zivot= méné pracovnich populace, nizsi vyuziti bytového obecniho
nerovhovdha prilezitosti intenzita vyuziti fondu, dopravni rozpoétu
nabidky a méné pracovnich tizemi a pokles a technické a potfeba financi
a poptavky: napf. sil v ekonomicky cen nemovitosti infrastruktury na fedeni dusled-
socidlnich sluzeb aktivnim véku ku shrinkage

Zdroj: Grossmann, Haase, Rink a Steinfuhrer (2008). Pfevzato z Rumpel a Slach (2012).

Fenomén smrstujicich se malych mést se neprojevuje pouze v oblasti demografickych zmén (pokles
pocCtu obyvatel, starnuti populace). Postupna ztrata populace a jeji strukturalni zmény vede &asto
v mnoha oblastech ke ztraté rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou. Mala mésta tak musi feSit problém
nevyuzitych matefskych a zakladnich Skol nebo chybéjici infrastrukturu pro seniory. Smrstovani mést
se dale projevuje poklesem investic, sniZzovanim intenzity vyuZiti dzemi, nedostateCnym vyuZitim
bytového fondu a dopravni a technické infrastruktury, a v neposledni fadé poklesem rozpoctovych

pFijmG méstskych samosprav.
Pokles poctu obyvatel a jeho dopady v malych méstech nachazejicich se v periferni poloze, mizeme

vysvétlit pomoci konceptu periferizace malych mést. Jak je uvedeno v nasledujici tabulce, tak existuji

riizné dimenze a projevy periferizace.
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RuUzné dimenze procesu periferizace malych mést

Ekonomicka Oslabovani ekonomické vykonnosti (ztrata konkurenéni schopnosti)
dimenze Ztrata pracovnich mist (pokles ekonomické funkce)
Nedostatek inovaci
Demograficka | Vyrazny pokles po¢tu obyvatel
dimenze Odliv mladych, vzdélanych a podnikavych skupin obyvatelstva (ztrata lidského
kapitalu)
Funkéni Snizovani obsluznych funkci (Skolstvi, kultura apod.)
dimenze Ztrata nékterych dalSich funkci z divodu ,dlouhych vzdalenosti*
Zhor$ovani dopravni dostupnosti vefejnou hromadnou dopravou
Socialni Pokles socialniho kapitalu (snizovani schopnosti kolektivniho jednani a mobilizace
dimenze spole¢nych zajmu)
Kulturni Negativni vnitfni a vnéjSi image mésta
dimenze Periferizace ,v hlavach lidi*
Chybéjici podnikatelsky duch

Zdroj: Burdack a Kriszen, 2013 (upraveno)

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

Vyvoj poétu obyvatel, jeho struktura a dynamika je vysledkem spoluplsobeni velkého mnoZstvi
vzajemné se ovliviujicich a posilujicich faktor(, takze neexistuje zadna jednoducha strategie, jak

pokles poctu obyvatel malého mésta zbrzdit, zastavit nebo dokonce dosahnout obratu.

V praxi se mala mésta (zvlasté v periferni poloze) snazi tomuto trendu pfizpusobovat a Ubytek poctu
obyvatel zmirfiovat. Pokud je pokles poctu obyvatel pozvolny, tak se dokazi adaptovat. VétSinou se
snazi zvysovat kvalitu zivota pro rezidenty (podle specifickych potfeb socialnich skupin), aby
neodchéazeli jinam. Zvlaétni pozornost vénuji mladym lidem a rodinam s détmi. Uzce s nimi
komunikuji, aktivné se zajimaji o jejich problémy. Zapojuji je do diskusi o budoucnosti malych mést
(vyuzivaji rizné participativni metody) apod. Ke kliCovym oblastem patfi bydleni, pracovni prilezitosti
a pomoc zacinajicim podnikateliim, mobilita, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby, kultura

asport.

Usp&8na mala mésta se vétsinou zamétuji na rozvoj a podporu dostupného bydleni. Nabizeji levné
(atraktivni) stavebni pozemky, revitalizuji svlj bytovy fond a investuji do nové bytové vystavby

(startovaci byty, byty pro rodiny s détmi, socialni bydleni).
DalSim velmi ¢astym pfistupem je predchazeni negativnim dopadiim, které s poklesem poctu

obyvatel malych mést Uzce souviseji, a které popisuje koncept smrstujicich se mést nebo

periferizace malych mést (viz pfedchazejici text).
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Trend: Pokracujici proces starnuti populace

Starnuti populace je privodnim znakem dne$ni doby. Téméfr 3/4 malych mést ocekava, zZe

v nejblizSich deseti letech budou konfrontovana s timto trendem.

Starnuti populace spociva ve zvySovani podilu seniorli (obyvatel v postproduktivnim véku — 65 a vice
let) v populaci. PFfic¢inou tohoto jevu je demografickda zména a konkrétné potom pokles porodnosti
a soucasné prodluZovani nad&je doZiti (stfedni délka Zivota). Prognézy CSU (2019) ukazuji, Ze starnuti
obyvatelstva bude do budoucnosti stézejnim rysem populaéniho vyvoje CR. Jestlize se dnes podil
seniorll (65+ let) pohybuje kolem 20 %, tak v roce 2050 by to mélo byt jiz 32,3 %.

Vékovou strukturu malych mést bude do budoucnosti ovliviiovat nejenom vyvoj porodnosti a umrtnosti,
ale také pfirGstek ¢i ubytek obyvatel st€hovanim. Vice migruji mladsi lidé, takZze migraéné atraktivni
mala mésta (v zazemi Prahy, Brna nebo dalSich vétSich mést) budou starnout pomaleji, nez mala
mésta v periferni poloze, odkud mladi lidé odchazeji. Mezi malymi mésty pfitom existuji znaéné rozdily
ve vékové struktufe: Celakovice napf. eviduji pouze 18,5 % senior(i, zatimco Broumov 21,9 %

a Marianské Lazné dokonce 25,4 %.

Celosvétové prognoézy ukazuji, ze se do budoucnosti bude zvySovat podil stfibrné ekonomiky. Jiz dnes
napf. v sousednim Némecku nebo Rakousku utraceji seniofi vice finan¢nich prostfedku, nez generace
lidi ve véku 18 az 30 let. | kdyZ seniofi v CR patii dlouhodob& mezi obyvatele s nejniz§imi ptijmy, tak
i u nas rostou jejich vydaje nejenom na bydleni, stravu a Iéky, ale také vydaje souvisejici s cestovanim,
vzdélanim (popularni jsou univerzity tfetiho véku) a mobilitou (roste napf. trh s elektrokoly). Rostouci

vydaje seniord zacinaji kopirovat trendy zapadnich zemi, a budou do budoucnosti zesilovat.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

Pfipravovat na starnuti populace se budou muset vSechna mala mésta. Budou se liSit pouze rychlosti
pfizpUsobovani. Prognézy predpokladaji zvySovani vydaji obci a mést na socialni sluzby,
zdravotnictvi, mobilitu a traveni volného ¢asu seniori. Vyzkumy investi¢nich potfeb malych mést
ukazuiji, Ze v nejblizSich letech pfedpokladaji zvySené investice do bydleni pro seniory a rozsifovani
nebo zkvalitiovani stacionarnich a mobilnich socialnich sluzeb. Velmi dulezita je v této souvislosti

také otazka komunitniho planovani socialnich sluzeb.

Stribrna ekonomika je velkou vyzvou pro mala mésta. Nékteré vyzkumy ukazuji, ze rostouci poptavka
seniord po sluzbach muze v budoucnosti vytvaret tolik pracovnich a podnikatelskych pfilezitosti, Zze
dokaze zabezpedit zaméstnanost a ekonomickou stabilitu malych mést. Pfikladem takového mésta,
které se v poslednich ftficeti letech vyprofilovalo jako mésto pfivétivé pro seniory, resp. mésto vSech

generaci, je bavorsky Rédental. Mnohé z jeho aktivit je mozné realizovat i v eskych malych méstech.
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Pripadova studie mésta Rodental (Bavorsko)

Rodental je malé mésto (13 tisic obyvatel), lezici v severnim Bavorsku, na Upati Duryfiského lesa. Jiz
v 90. letech 20. stoleti si mistni aktéfi zacali uvédomovat, Ze Rdédental zacina starnout. Pfrestoze
populaéni vyvoj je relativné stabilni a migraéni saldo relativné malé. Zacali se zabyvat otazkou, jak do
budoucnosti zabezpedit vysokou kvalitu Zivota pro seniory? Jak to udélat, aby se seniofi dokazali o sebe
co mozna nejdéle sami postarat? Dnes se Rddental profiluje jako mésto pfivétivé pro vdechny generace,
stavi na myslence mezigeneracni soudrznosti. Klade ddraz na finan¢né dostupné bydleni pro seniory,
poskytovani socialnich a zdravotnickych sluzeb a zajisténi takové mobility ve vefejném prostoru, aby
mohli samostatné nakupovat, navstévovat Iékafe a realizovat volnocasové aktivity. Ve mésté funguje
rozsahla koordinac¢ni a kooperacni sit, tvofena zastupci a mluvéimi seniord, dale pak reprezentanty
vefejnych instituci, soukromych poskytovatell sluzeb a c¢etnych dobrovolnickych organizaci.
Vyznamnym faktorem Uspésnosti jsou nejenom angazovani lidé (Iékafi, zastupci senior(l) ale také
profesionalni koordinace planovanych aktivit.

Priklady rozvojovych aktivit

e Bydleni. RGzné formy bydleni pro seniory, v zavislosti na jejich finanénich moznostech a socialnich
potfebach; hlavni mySlenkou je, aby lidé mohli Zit samostatné ve svém prostiedi, dokud to bude jen
trochu mozné. Znaéna pozornost se vénuje bydleni seniorl ve vicegeneracnich domech, aby
nedochazelo k segregaci seniord, resp. socialné slabych skupin obyvatel v ramci mésta.

e Vytvareni bezbariérovych verejnych prostort. Zac¢ali analyzou mist nej¢astéjSich padu a zranéni
seniorud, potfeby lavicek a vefejnych WC a nabidky maloobchodu a sluzeb v centru mésta; byly
vybudovany nové Siroké prfechody pro chodce se snizenymi obrubniky, doSlo k zizeni mistnich
komunikaci, doSlo k omezeni rychlosti atd.

e Dostupné prostory pro setkavani seniord v centru mésta. Nejenom kavarny, ale také rizné
klubovny a mistnosti (salonky), které si mohou nejenom seniofi dopfedu rezervovat a domluvit si
spole¢ny program

e Nabidka celozivotniho vzdélavani v oblasti informatiky, hudby, sportu, trénovani paméti apod.
Méstska knihovna napf. pfizplsobuje nabidku seniorim tim, Ze nakupuje vice knih psanych
vétSimi pismeny a buduje fond audioknih. Provozuje také donasku objednanych knih.

e Podpora projektd, jejichz cilem je vicegeneraéni setkavani. Piikladem je vytvofeni spolecné
divadelni skupiny seniordl a déti z matefské $kolky. Rada ubytovacich zafizeni pro seniory je
lokalizovana vedle matefské Skoly. Seniofi pomahaji mladym rodinam s péci o déti.

e Sport pro seniory. Podpora sportovnich aktivit, ,sportem ke zdravi“, velky ddraz kladeny na
prevenci a rehabilitaci.

e Projekt ,,Preventivni navstévy prestarlych seniorti“. ProSkoleni pracovnici (dobrovolnici) kazdy
tyden navstévuji prestarlé obyvatele a pfitom hodnoti jejich zdravotnicka rizika, podle stanovenych
indikatord. PFi kritickém zhorSeni zdravotniho stavu je informovan domaci Iékar. Cilem je v€asné
rozpoznani zdravotnich problému a dosazeni toho, aby nemuseli do domova dlchodcl ¢i socialniho
zafizeni s celodenni péci, dokud to neni nevyhnutelné nutné.

e Podpora samostatného zpusobu zivota seniorti. Mésto se dlouhodobé zajima o finanéni
moznosti seniord, o jejich mobilitu, zajem o komunitni Zivot, vyzivu, bezpecné bydleni a socialni
prostredi.

e Projekt ,pomoc v domacnosti“. Zajisténi (komplexni) pée o seniory prostfednictvim blizkych
osob. Dulezité bylo vytvoreni atmosféry dlvéry a socialnich kontaktl, branici izolaci pfestarlych
osob. Dané osoby pomahaji seniorim nejenom pfi nakupovani, navstévé lékare, Ci navstéve
volno&asovych zafizeni, ale také v domacnosti. Jsou za to finanéné odménovani. Toho &asu se
jedna o dvacet pracovniku, ktefi se pravidelné schazeji na spoleénych poradach, maji na starosti
pfiblizné 70 prestarlych osob a mésic¢né odpracuji kolem 800 hodin.
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Trend: Pokracujici selektivni odchod obyvatel do vétsich mést a metropolitnich regionu

Pocet obyvatel malych mést je zavisly nejenom na jejich vékové struktuie a demografickém chovani
mistni populace (Umrtnost, porodnost, plodnost apod.), ale také na migracich. Hovofime o pfirozené
a mechanické méné obyvatel. Zatimco pfirozeny vyvoj obyvatelstva je mozné relativné uspésné
predikovat, tak migracni atraktivitu nebo neatraktivitu malych mést Ize pouze odhadovat. V kontextu této

metodiky nas zajima predevSim vnitrostatni migrace.

Migrace je sloZitym procesem; je reakci lidi na regionalni rozdily v dostupnosti a atraktivité pracovnich
ke zméné bydlisté. Vyznamnou roli sehrava také vzdalenost bydlisté a pracovisté a omezeni tykajici se
bydleni. Migrace ma selektivni charakter, ovliviiuji ji demografické a socioekonomické faktory. Vétsi
miru migrace vykazuji mladsi, vzdélani, ekonomicky aktivni (podnikavi) a finan¢né lépe zajisténi

obyvatelé.

Migrace znamena pohyb lidi (pfestéhovani) odnékud nékam. Je ovliviiovana push a pull faktory. Jako
.push® oznacujeme faktory, které vytlauji nebo ,vyhanégji“ obyvatele z malych mést (nedostatek
pracovnich pfilezitosti, nizké mzdy, nedostate€na moznost uplatnéni vzdélani a kvalifikace na trhu
prace, Spatné zivotniho prostfedi apod.). Naopak jako ,pull“ oznadujeme faktory, kterymi je pfitahuji

atraktivnéjSi mista, v naSem pfipadé nejCastéji velka mésta a metropolitni regiony.

Podle prognézy sidelniho vyvoje bude v budoucnu pokradovat proces prostorové koncentrace lidi
a ekonomickych aktivit do mést (obecné), a to hlavné do velkych mést a jejich funkénich regiona.
Hovofime o procesu metropolizace, jako vyS$si fazi urbanizaéniho procesu. Soucasti metropolitnich
regionU jsou vétSinou vSechny obce a mésta, z nichz vice jak 10 nebo 15 % obyvatel pravidelné dojizdi

do jadrového mésta.

V souvislosti s populaénim vyvojem metropolitnich regionl je nutné zminit, Ze v nich bude dochazet
k pfeskupovani obyvatelstva. S rdznou intenzitou budou v metropolitnich regionech probihat sou¢asné

tfi procesy: suburbanizace, desurbanizace a reurbanizace.

Suburbanizace predstavuje proces, kdy se lidé stéhuji na kratké vzdalenosti zjadrovych meést
pfiméstskych obci (suburbii). Hlavnim motivem je zlepSovani bytovych a Zivotnich podminek. Jedna se
a Casto i za sluzbami do jadrového mésta. Suburbanizace se projevuje nejenom vystavbou
samostatnych nebo Fadovych jedno az dvoupodlaznich rodinnych dom, které obvykle vytvareji
rezidencni zény, ale také komerCni zastavbou s primyslovymi parky, lokalizovanymi nejcasté&ji
v blizkosti dalnic. Prognézy sidelniho vyvoje ukazuji, Ze se proces suburbanizace dosud nevyé€erpal,

a bude v budoucnosti pokracovat.
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V dusledku suburbanizace bude v budoucnu dochéazet k pokralujicimu rozpinani a rozvolfiovani
méstského systému a k ristu zastavénych ploch. Bude se také zvySovat poptavka po pfiméstské
dopravé a dopravnich plochach. V pfipadé zanedbavani rozvoje vefejné priméstské dopravy hrozi
zhorSeni dopravni dostupnosti jadrovych mést. Pfichodem novych rezidentd se bude zvySovat hustota
osidleni a cena pldy. Suburbia zaénou ztracet ¢ast svych plvodnich vyhod, kterymi byla nizka
ceny pozemk, volna plda, zelen apod. Z divodu hrozici snizené dopravni dostupnosti nebudou
schopna nabizet aglomeraéni vyhody, tak jako jadrova mésta. Suburbia se za¢nou postupem Casu
diferencovat s ohledem na jejich rozvojové predpoklady. Pozitivni vyvoj a rist poétu obyvatel Ize
ocekavat v obcich a malych méstech s lepsi dopravni dostupnosti a obéanskou a pracovni

vybavenosti.

Konkurenty suburbii se tak stano mala mésta ve vétsi vzdalenosti od jadrovych mést metropolitnich
regionu. V této souvislosti hovofime o desurbanizaci. Populaéni rist tak nebudou zaznamenavat

jadrova mésta ani suburbia v jejich zazemi, ale vzdalenéjsSi mala mésta.

Vedle procest suburbanizace a desurbanizace bude dochazet sou¢asné k reurbanizaci. Diky ozZiveni
vnitinich mést (modernizaci bydleni, zklidnéni dopravy, revitalizaci vefejnych prostranstvi, zkvalitnéni
zivotniho prostiedi, vice zelené apod.) se za¢ne vice lidi znovu stéhovat do jadrovych mést. Zahrani¢ni
vyzkumy ukazuji, ze aktéry reurbanizace jsou dnes milenidlové se zcela odliSnymi pfredstavami
idealniho mista pro bydleni. Idealem pro né neni rodinny domek se zahradou, ale méstsky byt. Nechtgji

stale dojizdét do vzdalenych suburbii.

S reurbanizaci Uzce souvisi proces gentrifikace, spojeny s migraci mlad$iho a hlavné bohatSiho
obyvatelstva do center a vnitfnich ¢asti velkych mést. Typickymi gentrifikanty jsou soukromi podnikatelé,
predstavitelé kreativni tfidy, svobodni lidé nebo mladé, bezdétné pary, svobodné matky s détmi atd.
Jedna se Casto o pracovné vytizené lidi, upfednostnuji kariéru pfed rodinou. Mnozi z nich zUstavaji
svobodni a bezdétni, pracovné a stylem zivota (konzum, volny ¢as) jsou vazani na vnitfni mésta, proto
nechtéji dojizdét do vzdalenych pfedmésti a suburbii. Vzhledem k dobrému finanénimu zabezpedeni

maji zna&né pozadavky na kvalitu bydleni.

Priklady adaptaénich strategii a opatieni

Pokradujici selektivni odchod obyvatel do vétSich mést a metropolitnich regionu je vyzvou jak pro mala
mésta nachazejici se v blizkosti velkych mést (v centralni poloze), tak i pro mala mésta v periferni
poloze.

Odchod lidi z malych mést (zvlasté mladych, vzdélanych a podnikavych) Uzce souvisi s jejich

rezidenéni atraktivitou a uplatnitelnosti ekonomicky aktivnich obyvatel na trhu prace. Stéhovani lidi tedy

souvisi s dostupnosti a kvalitou bydleni, nabidkou pracovnich a podnikatelskych pfilezitosti, s moznosti
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uplatnéni vzdélani a kvalifikace na trhu prace, se zhorSenou mobilitou, ob&anskou vybavenosti anebo

se zmeénou zivotnich stylU.

Re$enim tohoto problému jsme se Gasteéné zabyvali v asti vénované adaptaénim opatfenim
reagujicim na pokles poc¢tu obyvatel malych meést. Vychodiskem musi byt zvySovani kvality Zivota
a pracovni prilezitosti pro rezidenty. Zvlastni pozornost je pfitom zapotrebi vénovat mladym lidem
a rodinam s détmi. Dosavadni vyzkumy ukazuji, Zze vhodnymi opatfenimi Ize odchod lidi do velkych
mést a metropolitnich regiond zbrzdit, ale nelze ho zastavit. Prognéza EU pro rok 2050 uvadi, ze

v méstech nad 100 tisic obyvatel by v celé Evropé mélo zit 70 % obyvatel.

Velmi dobrym pfikladem, jak mohou mala mésta v periferni poloze ¢elit trendu poklesu poctu obyvatel
v dusledku odchodu lidi do vétSich mést, je Broumov. Pripadova studie tohoto mésta se nachazi
v priloze této metodiky. Broumov chce vytvaret nova pracovni mista (cestovni ruch, kultura, kreativni
odvétvi, informacni a komunikacni technologie), pracovat s talenty, investovat do opravy bytového

fondu v centru mésta a zkvalitiovani ob&anského vybaveni.

Mala mésta v blizkosti velkych mést budou nadale tézit z rezidenéni atraktivity metropolitnich
regionl. Lze ocekavat, Ze v mnohych z nich, diky migracim, nadale poroste pocet jejich obyvatel.
S pfichodem pfevazné mladSich obyvatel se také bude zlepSovat jejich vékova struktura. Vyzkumy
sidelnich preferenci obyvatel ukazuji, Ze idealnim mistem pro bydleni zUstavaji mala mésta v zazemi

velkych mést s dobrou dopravni dostupnosti.

Hrozbou populaéniho vyvoje malych mést v zazemi velkych mést je, Ze nedokazi efektivné regulovat
prichod novych obyvatel, resp. novou bytovou vystavbu, a nebudou schopna zabezpedit a financovat
technickou infrastrukturu a rostouci poptavku po vybranych vefejnych sluzbach (pocet mist
v matefskych a zakladnich $kolach). ReSenim tohoto problému je regulace nové bytové vystavby tak,
aby se mésto nabidkou vefejnych sluzeb dokazalo pfizpusobit rostoucimu poctu obyvatel. Velkou
pozornost je zapotfebi vénovat také tomu, aby plvodni nebo dfive pfichozi obyvatelé neméli pocit, ze

populaéni rist mésta je na jejich ukor, Ze se kvalita jejich Zivota nezvySuje.
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Trend: Proces stéhovani lidi z velkych mést a metropolitnich regionti na venkov a do malych

mést

Vyvoj sidelniho systému Ceské republiky se do budoucnosti bude vyznagovat nejenom dominantnimi
koncentraénimi tendencemi (st€hovani lidi do mést, zvlasté velkych), ale i tendencemi opanymi,
decentralizadnimi. Casto v této souvislosti hovofime o kontraurbanizaci, ktera podle mnohych
urbanisti nebude znamenat oslabovani mést, ale spiSe jejich rozptyl v prostoru. Lidé se budou vice
koncentrovat v nemetropolitnich regionech. Nutno podotknout, Zze tyto tendence jsou u nas zatim
velmi slabé a i v nejbliz§i budoucnosti se predpoklada, Ze kontraurbanizace bude predstavovat
marginalni proces, ktery nepovede k poklesu poctu lidi Zijicich ve méstech, a bude fadové méné

vyznamny, nez stéhovani lidi do velkych mést a metropolitnich regiona.

S kontraurbanizaci Uzce souvisi amenitni migrace, kterd pfedstavuje stéhovani urcitych skupin
méstskych obyvatel na venkov a do historickych center malych mést. Tato migrace neni podminéna
ekonomickymi (pracovnimi) ddvody, jako stéhovani do velkych mést a metropolitnich region(, ale
zajmem o jinou kvalitu zZivota (zivotnim stylem), dostupnéjsi bydleni a nizSi zivotni naklady. Jeden
typ migrantd hleda moznost zit v lepSim pfirodnim prostfedi, druhy se zaméfuje spiSe na kulturni
specifika cilové oblasti — mistni kulturu, tradice apod. Jedna se o lidi, ktefi se stéhuji blize k pfirodé&, za
lepSim ovzdu§im a zivotnim prostfedi, tradi¢ni kulturou, rekreaénim potencialem apod. NejCastgji se

jedna o stéhovani mladych rodin s détmi nebo o finan€né zajiSténé seniory.

Déle se predpokladd, Ze v budoucnosti populaéné neporostou ani jadra velkych mést, ani suburbia
Vv jejich zazemi, ale spiSe malé a stfedni mésta v jejich vétsi vzdalenosti. V této souvislosti hovofime

o desurbanizaci a jiZ jsme se ji zabyvali u pfedchazejiciho trendu.

Kontraurbanizace a desurbanizace vytvareji prilezitost pro néktera mala meésta, aby zastavila
populaéni tbytek a dosahla omlazeni obyvatelstva. Zvlasté pro atraktivni mala mésta v mezilehlé
a periferni poloze. Obecné se oCekava, ze oba procesy budou mit slaby vliv, budou plsobit selektivné
a nedokazi kompenzovat populaéni ztratu malych mést, danou stéhovanim lidi do velkych mést

a metropolitnich regiona.

Priklady adaptaénich strategii a opatreni

Pripadova studie — Litomysl

Vychodoceska Litomys| (10,4 tisice obyvatel) se Casto oznacuje jako ,moderni historické mésto*.
Dokazala spoijit historickou architekturu s modernimi uméleckymi sméry (revitalizace a projekty Josefa
Pleskota). Od 90. let minulého stoleti vénuje dlouhodobou pozornost revitalizaci vefejnych prostor(
a zlepSovani kvality zivota mistnich lidi. Mésto jiz vice jak tficet let provozuje Music club Kotelna, ktery
pofada pravidelné rockové, punkové a alternativni koncerty i tanec¢ni akce. Jedna se o pomysiné
komunikaéni centrum mladych lidi, kde se sbihaji informace o tom, co se ve mésté déje. | ti, ktefi se
z mésta odstéhovali, Easto navstévuji jeho facebookové stranky a kdyZz pfijedou do Litomysle, tak tam
zajdou, aby se setkali se svymi vrstevniky a dozvé&déli se, co je ve mésté nového. Diky tomuto klubu si
mnozi vystéhovali udrzuji kontakty na mésto. Diky této komunikaci, kvalitnimu bydleni v historické &asti
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mésta, pokryti mésta vysokorychlostnim internetem, c&innosti coworkingového centra Koc€arovna,
umisténého v atraktivnich prostorach Zameckého navrsi, kvalitnimu Skolstvi (v€etné alternativnich
forem vzdélavani) se dnes do LitomySle vraci mladi lidé, ktefi se ,nabazili“ Prahy. Jedna se vétSinou
o rodiny s malymi détmi, které dokazi ocenit vyhody malého mésta jako je atraktivita kulturniho
Rada z nich spolupracuje s prazskymi firmami anebo vyuziva home office. Kdyz potfebuiji, vyuZivaji
sluzeb coworkingového centra.

Pfikladem malého mésta, kterému se podafilo pfilakat nové obyvatele z velkych mést (vétSinou
z Prahy), je vychodoceska Litomysl. Pfipadova studie ukazuje, ze klic¢ovou roli sehrala nejenom kvalitni
nabidka mésta (kulturni prostfedi, atraktivni bydleni, pracovni pfilezitosti, Skolstvi, nizké Zivotni
naklady), ale také efektivni komunikace s cilovou skupinou. Zahrani¢ni expertizy v této souvislosti maly
méstim doporucuji, aby udrzovali kontakty s lidmi, ktefi se odstéhuji, a pravidelné jim zasilali informace
o déni ve mésté, nabidky pracovni pfilezitosti apod. Marketing a marketingova komunikace je tak
vyznamnym faktorem uUspésSnosti podobnych iniciativ. Jde o to ziskat rezidenty, ktefi dokazi ocenit
relativné poklidny Zivot na malém mésté, se snadnou dostupnosti, nizSimi Zivotnimi naklady a kvalitnim

Zivotnim prostfedim.

Podobnou strategii zamysli realizovat napf. Broumov. Chce byt prvni volbou pro lidi, ktefi se chtéji
odstéhovat z velkych mést. Svoji strategii chce postavit na tvorbé atraktivnich pracovnich mist v oblasti
kultury, cestovniho ruchu a digitalni ekonomiky a na nabidce kvalitniho moderniho bydleni. Inspirovat
se Ize také Svycarskym méstem Scuol, nachazejici se v odlehlém udoli v kantonu Graubiinden, kde
vytvofili coworkingové centrum, v némz diky vysokorychlostnimu internetu pracuji mladi lidé, ktefi neciti
potfebu se odstéhovat jinam, jsou zaméstnanci rdznych Svycarskych a zahrani¢nich firem a spole¢né
sdileji kancelafské prostory. Jedna se o uspé3nou iniciativu, ktera propojuje vysokou kvalitu bydleni

v atraktivnim pfirodnim prostfedi s modernimi pracovnimi podminkami.

Mésto Slavi€in (Zlinsky kraj) zase chce vytvofit takové podminky, aby ve mésté zlstala Cast
agenturnich pracovniki z Ukrajiny, a zalozila tu svoji existenci. Starosta olekava mj. pfichod

ukrajinskych lékart, ktefi pomohou vyfeSit problém se zabezpe€enim zakladnich zdravotnickych sluzeb.

Priklad bavorského mésta Roédental, kierym jsme se zabyvali v souvislosti s trendem starnuti

obyvatelstva, ukazuje, Ze potencialni cilovou skupinou novych rezidentl mohou byt i seniofi.

Zahrani¢ni priklady ukazuji, Ze za specifickych podminek Ize dosahnout pfichodu dalSich skupin novych
rezidentl. Napf. némecké mésto Wanfried (Hesensko) vsadilo na odprodej polorozpadlych hrazdének
holandskym dichodcum, ktefi svymi investicemi pomohli revitalizovat méstské centrum a aktivizovat

rozvoj mistni ekonomiky (poptavkou pro stavebnich pracich a dalSich sluzbach).

Jiny prfiklad, mésto Hoppstadten-Weirsbach (Badensko-Wiirtenbersko) zalozilo svij uUspéch na

pfichodu podnikatelskych rodin z Ciny.
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Podobné strategie, snazici se o pfilakani novych obyvatel, musi vzdy odpovidat mistnimu kontextu.
Strategie Wanfriedu nebo Hoppstadten-Weirsbachu nelze okopirovat, 1ze se z nich pouze poucit
a ziskat sebevédomi. Vychodiskem takovych snah musi byt vzdy dostatek informaci, prace s cilovymi
skupinami — potencialnimi rezidenty, znalost jejich potfeb a pfani a v neposledni fadé také efektivni

marketing a marketingova komunikace.

V pfipadé pfichodu novych skupin obyvatel, podobné jako v pfipadé pfichodu velkého poctu
navstévniku (turistd), je zapotfebi davat pozor na to, aby se mistni obyvatelé necitili ukfivdéni, ze rozvoj
mésta zaloZeny na pfitahovani novych obyvatel nebo turistu, je na Ukor kvality jejich Zivota, jako je tomu

napt. v Ceském Krumlové nebo Marianskych Laznich.
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Obéanské vybaveni

Trend: Koncentrace ob¢anského vybaveni (maloobchod, Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby,

kultura, sport) do centralnich mist vyssiho radu

Prostorové rozmisténi obCanského vybaveni podléha zméné (Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby,
kultura, sport). Dusledkem rostoucich pozadavkd na kvalitu vefejnych sluzeb, ristu mobility,
standardizaci a rostoucich nakladl je obecna koncentrace obéanského vybaveni do vétsich sidel
(centralnich mist vyssiho fadu). Jedna se o trend, s kterym jsou jiz dnes mala mésta konfrontovana.
Do budoucnosti se o¢ekava, ze bude spiSe zesilovat. V souvislosti s probihajicimi demografickymi

zménami nelze oCekavat, ze by se podafilo tento trend zvratit.

Vyzkumy ukazuji, Zze 4 % malych mést v centralni poloze a 14 % malych mést v periferni poloze
v poslednich deseti letech zaznamenala pokles nabidky vefejnych sluzeb. Zviasté nejmensi mala mésta
(3 az 5 tisic obyvatel) ztraci svoji obsluznou funkci a hledaji alternativni zplsoby, jak zabezpedit

pozadovanou kvalitu vefejnych sluzeb pro své obyvatele.

Koncepcné se dnes ustupuje od tradiénich normativnich pfistupd, kdy stat uréoval, v kterém mésté by
ktera vefejna sluzba méla byt lokalizovana (koncept stfediskovych obci). V teorii i praxi se stale vice
prosazuje pfistup, aby obce a mésta ve vzajemné spolupraci vytvarela (mikro)regionalné specifické
adaptacni strategie rozvoje ob&anského vybaveni, Celici takovym vyzvam, jako je starnuti populace,
pokles poctu obyvatel, pozadavky na vyssi kvalitu vefejnych sluzeb apod. Takové strategie vétSinou

vznikaji v rdmci spoluprace a partnerstvi mezi vefejnou spravou, ob&any a dal8imi relevantnimi aktéry.
Priklady adaptaénich strategii a opatfeni:

V praxi existuji v podstaté Ctyfi zakladni moznosti, jak zvySovat obsluznou funkci malych mést, nebo jak

alternativné feSit dostupnost vefejnych sluzeb:

e Decentralizace spravnich funkci a verejnych sluzeb. Napfiklad v rakouské strategii rozvoje
venkova (Masterplan Aufschwung fir den landlichen Raum, 2017) je decentralizace spravnich
funkci povaZovana za vyznamny strukturalni nastroj, jak posilit venkov. Nova pracovni mista,
lokalizovana vétsinou v malych méstech jako pfirozenych centrech venkovskych regionu, podle této
strategie vytvareji atraktivni perspektivy pro absolventy vysokych skol a kvalifikovanou pracovni silu
v regionu. Decentralizace nejenom v oblasti statni spravy, ale i ekonomiky posiluje inovacni
schopnost a ekonomicky rozvoj. V CR se v této souvislosti napf. uvaZuje o tom, Ze by vydavanim
obcanskych a fidi€skych prikazd mohly byt povéfené obce Il. typu. Jedna se vétsinou o opatfeni,
ktera ma ve své kompetenci vlada a poslanecka snémovna.

e Integrace a koncentrace sluzeb. Integraci vefejnych sluzeb rozumime koncentraci (sestéhovani)

verejnych sluzeb do spoleénych budov nebo areall, resp. vystavbu multifunkénich spravnich
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a obsluznych komplexu, které ¢asto integruji vefejné i soukromé sluzby (méstsky Gfad, knihovna,
kulturni dim, policie, posta, obchody atd.). Pod oznaéenim ,integrované feseni“ si Ize predstavit
také spolupraci mezi poskytovateli sluzeb v oblasti informaci, spravy a Skoleni, anebo spolupraci
odbornych tym( na poskytovani vice propojenych sluzeb &i spolupraci mezi vefejnymi, soukromymi
a komunitnimi organizacemi, a to zvlasté pfi formulovani komunitné zalozenych feSeni. Hlavnim
divodem je snizovani provoznich nakladu. Koncentrace verejnych sluzeb v méstskych centrech je
také jednou ze strategii, jak zvysit jejich atraktivitu.
sluzeb (sluzby za lidmi) anebo zvySovani mobility lidi (napf. senior(), aby mohli bez problémi
cestovat za sluzbami jinam (lidé za sluzbami). Jedna se o oblast, ktera vytvari Siroké moznosti pro
experimentovani, at jiz se jedna o pojizdné prodejny, knihovny, stravovaci zafizeni, mobilni ucitele,
Skolni autobusy apod.

o Digitalni reSeni jsou dnes povazovana za velkou vyzvu, jak feSit dostupnost a kvalitu vefejnych
sluzeb zvlasté v perifernich uzemich. Nebude tolik zalezet na tom, kde ¢lovék bydli. Pfedpoklada
se, ze digitalizaci sluzeb se v budoucnosti snizi potfeba lidi cestovat a zvysi atraktivita venkova

a malych mést pro bydleni. O digitalizaci se dnes diskutuje zvlasté v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi.

Priklady dobré praxe, jak chytfe do budoucnosti fesit otazku dostupnosti vefejnych sluzeb na venkové
a v malych méstech, nabizi publikace ,Chytry venkov. Obnova a rozvoj sluzeb na venkové. EU Rural
Review €. 26 (2018)“ kde Ize ziskat Fadu inspiraci.

http://eagri.cz/public/web/file/598387/Rural Review 26 Smart Villages CS V06 web.pdf
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Doprava a mobilita

Trend: Hledani alternativnich zptusobt mobility

Mobilita je jednim z fenoménl moderniho svéta. Je vnimana jako dulezita soucast kvality zZivota.
Zasadni roli hraje také v pfipadé handicapovanych osob a seniori, kterym umozriuje plnohodnotné

zapojeni do spole¢enského Zivota.

Tradiéni zplsoby dopravy (zvlasté individualni automobilova doprava) jsou kritizovany pro jejich
negativni dopady na Zivotni prostfedi a jejich neudrzitelny rist. Nejenom mala mésta dnes hledaji
alternativni zplsoby mobility svych ob¢anu, zvlasté handicapovanych osob a seniori. Na druhé

strané hledaji zplsoby, jak snizovat negativni dopady dopravy na Zivotni prostiedi.

Rozvoj dopravniho systému je zavisly nejenom na technologickém, ekonomickém anebo sidelnim
rozvoji, ale také na dopravni politice. Na zakladé cilll, které sleduje evropska i ceska dopravni politika
Ize v nejbliz§ich letech ocekavat, Ze se budou zvySovat pozadavky na udrzitelnost dopravy. Strategie
udrzitelné dopravy se snazi minimalizovat dopady na zivotni prostfedi a zdravi lidi (imise a emise, hluk,
zabor pldy a prostoru) a vice vyuzivat obnovitelné zdroje energie. Za typické priklady takové dopravy

je povazovana chlize, jizda na kole, vefejna doprava nebo sdileni automobilu.

Zatimco klasicky pfistup dopravniho planovani primarné usiluje o co nejvétsi miru mobility lidi, tak
v ramci konceptu udrzitelného rozvoje je doprava pouhym prostredkem, nikoliv cilem. Hlavnim cilem

je snizovani ,zbyte¢né“ dopravy.

Moderni dopravni politika se zaméfuje na:

o ekologicky Setrnéjsi zplsoby dopravy (zvySovani podilu vefejné, pési a cyklistické dopravy),

e lepSi soulad dopravy s kvalitou Zivotniho prostfedi a vefejnych prostranstvi (pfitazlivost pro
obyvatele),

e snizovani negativnich dopadu automobilové dopravy,

e zvySovani bezpecnosti a energetické ucinnosti dopravy.

Dlouhodobé trendy ukazuji, Zze se mobilita lidi neustale zvySuje; stale vice lidi cestuje, zvySuje se
prepravni vzdalenost a také rychlost dopravy. Cas vénovany cestovani ale z(stava vice méné

konstantni, v priméru se pohybuje kolem 1,5 hodiny denné.

Stale vice lidi dnes zije na jiném misté, nez pracuje, nakupuje nebo travi volny €as. Cestovat za
praci, nakupy, sluzbami, sportem, kulturou atd. se stalo souc¢asti moderniho zplUsobu zivota. Akéni
radius, vnémz se odehrava kazdodenni zivot mnoha lidi, tak pfekracuje administrativni hranice

jednotlivych obci. Na tuto skute¢nost je nutné brat zfetel pfi planovani verejnych sluzeb, nebot ¢ast
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lidi nakupuje a spotfebovava sluzby mimo misto bydli§té, na druhé strané nabidku daného mésta

vyuZivaji lidé z okolnich obci a mést.

Progndézy ukazuji, Zze doprava a mobilita v budoucnosti porostou, pravdépodobné navzdory vSem
snaham po alternativnich feSenich. Proporcionalné poroste podil vSech druhli dopravy. Z toho Ize
odvodit, ze se do budoucnosti budou zvySovat pozadavky na efektivni spolupraci mezi riznymi druhy

dopravy, resp. poskytovateli sluzeb, souvisejicich s mobilitou.

Hovofime-li dnes o mobilité, tak vétSinou mame na mysli fyzické cestovani lidi za praci, rodinou, nakupy
atd. To znamena cestovani v redlném Case a prostoru. Stéle Castéji se ovSem diskutuje také o virtualnim
cestovani a o propojenosti moderni spole¢nosti. Podle nékterych autor(i pravé digitalni prenos dat
a informaci bude do budoucnosti stale vyznamnéjsim prostiedkem, ktery bude snizovat potrebu
mobility lidi. Prace zdomova (home working), elektronické vyfizovani Uufednich zalezitosti
(e-government), internetové nakupovani (e-komerce), u€eni se na dalku (e-learning) anebo Iékarské
konzultace na dalku (e-health) budou v budoucnu snizovat potfebu fyzického cestovani a hlavné
eliminuji roli polohy a vzdalenosti. Nebude tak tolik zalezet na tom, kde €lovék bydli. Lidé se budou moci
usadit, kde budou chtit. Nebudou muset zit v pfepIinénych velkoméstech a budou preferovat Zivot
v maloméstskych a venkovskych sidlech uprostfed zelené. Zlstava ovsem nezodpovézenou otazkou,
nakolik virtualni mobilita a komunikace bude skute¢né schopna nahradit fyzicky transport. Mnoho autor(
je spi8e skeptickych a pfedpoklada, Ze pouze v omezené mife. Kazdopadné se inovace v komunikacich

a ve fyzickém transportu budou do budoucnosti vzdjemné ovliviiovat a doplfiovat.

Doprava a mobilita jsou dulezitymi otazkami pro vSechna mala mésta, i kdyz s rliznym akcentem. Zalezi

na jejich poloze a jejich dopravnich funkcich.

Zajisténi mistni verfejné (hromadné) dopravy je obzvlasté naro¢né a dilezité v malych méstech
nachazejicich se v perifernich regionech. Mala mésta, na rozdil od vétSich mést, se vyznacuji nizsi
hustotou a rozptylenou strukturou osidleni, takze maiji specifické podminky pro organizaci mobility.
Jednotliva mista jsou vefejnou dopravou obtiZnéji spojitelna, takze se Castéji setkdvame s mezerami
v pokryti mistni vefejnou dopravou. Zajisténi meéstské hromadné dopravy v podminkach

suburbanizacnich trend(l bude do budoucnosti stale obtiznéjsi. Prah efektivity pro vefejnou hromadnou

dopravu se dnes pohybuje kolem 30 obyvatel /ha pro zastavky s fyzickou dostupnosti 500 metru.

Jiz dnes maji néktera mala mésta problémy se zabezpeCenim hromadné méstské dopravy, resp.

s dopravni dostupnosti okrajovych ¢asti.

Regionalni spojeni, zejména prostfednictvim osobni Zelezni¢ni nebo autobusové dopravy je dllezité
jak v pfipadé malych mést, nachazejicich se v zazemi metropoli, tak mést v periferni poloze (zvlasté
téch, ktera nenabizi odpovidajici poCet pracovnich mist) nebot bezprostfedné ovliviuje jejich

rezidencni atraktivitu.
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Obyvatelé malych mést (zvlasté v periferni poloze) jsou a i v budoucnosti budou vice zavisli na

osobnich automobilech, nez napf. obyvatelé velkych mést, a individualni automobilova doprava tak

bude mit vétsi podil na celkovém objemu dopravy.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

Adaptacni strategie jsou vétSinou mixem nasledujicich opatfeni/ nastrojl:

Tradi¢ni pristupy dopravni politiky mést. Budovani obchvatli mést, investice do mistnich
komunikaci, rozsifovani parkovacich ploch a mist jak v centralnich, tak okrajovych ¢astech mést
nebo na sidlistich, zklidriovani dopravy, budovani jednosmérnych ulic, snizovani rychlosti, vytvareni
klidovych z6n bez dopravy apod.

Zapojovani do regionalnich integrovanych dopravnich systémiu

Podpora intermodalni dopravy (multimodality dopravy), coz v oblasti osobni dopravy znamena
zapojovani do integrovanych dopravnich systéma (mistnich, regionalnich), propojujicich riizné
formy dopravy (silniéni, Zelezniéni, lodni, méstskou, pfiméstskou a meziméstskou apod.) a zfizovani
integrovanych terminalt s optimalizovanou navaznosti na parkovisté individualni automobilové
nebo cyklistické dopravy (P+R, B+R) nebo sdilenou dopravu (K+R), stanovisté taxisluzby a pési
vazby v ramci prestupu i ve vztahu ke zdrojum a cilim cest (téZ parkovisté P+G).

Vystavba lokalnich propojeni. Vystavba novych komunikaénich propojeni lokalniho charakteru,
napf. mezi dvéma méstskymi ¢astmi, pfekonavajici pfirodni ¢i jinou bariéru (napf. novy most, pési
lavka, prodlouzeni podchodu u Zelezniénich stanic).

Regulace automobilové dopravy a vytvareni parkovacich zén. Omezovani kapacity
povrchového parkovani Vystavba parkovist B+R a P+R. Inteligentni parkovaci systémy. Snizeni
kapacity komunikaci pro automobilovou dopravu (snizeni poctu jizdnich pruhd na komunikaci,
snizeni povolené rychlosti, zuzeni jizdnich pruhl, vystavba zastavkovych myslG pro vefejnou
dopravu, zatkové zastavky apod.).

Realizace zklidinujicich opatfeni a celkové revitalizace vyznamnych méstskych ulic ve
prospéch pobytové funkce prostoru a udrzitelnych modu dopravy (vice mista pro pési, zelen, lepsi
pfistupnost vefejné dopravy v uli€énim prostoru apod.). Zklidnéni dopravy v reziden&nich oblastech
a méstskych centrech. Plo$né zklidnéni dopravy (obytné zény, zény 30) nebo lokalni zklidfiovaci
opatfeni (znemoznéni prujezdu rezidencni oblasti, fyzické €i psychologické prvky apod.).

Podpora cyklodopravy. Budovani cyklistickych tras a potfebné infrastruktury. Rozvoj souvislé sité
cyklostezek a jizdnich pruht pro kola, ale také podporu rozvoje systému B+R, stojanu pro kola a
dobijecich mist pro elektrokola i jejich vzajemné provazani do jedné ucelené sité s dirazem na
liniovou celistvost. Patfi sem také lokalni zmény v organizaci dopravy a zklidnéni uli¢niho prostoru.
Podpora pési dostupnosti (koncept kratkych vzdalenosti, bezbariérovost, péSi dostupnost
vefejnych sluZzeb v méstskych centrech). Koncept mésta kratkych vzdalenosti. Jedna se
o dopravné-urbanisticky pfistup pouzivany v zastavénych uzemich (hlavné ve vnitfnich méstech).
Koncept je postaveny na promichani a vzajemné dostupnosti kazdodennich potfeb, mezi néz patfi
bydleni, prace, sluzby, vzdélavani a volnoCasové aktivity. Nejde jen o jejich prostorovou blizkost.
Dulezité je zajistit mezi nimi spojeni prostfednictvim sité pohodinych a kvalitnich bezbariérovych
chodnikd a cyklostezek. Jako hranice vzdalenosti, kterou Clovék jesté urazi péSky a nevoli jiny
zplUsob prepravy, se uvadi 500 az 800 metrl, coz Ize prdmérné ujit za 10 az 15 minut. Proto se v
ramci vymezeni meést kratkych vzdalenosti pracuje s kruhy o uvedeném poloméru 500 az 800
metrd, v jejichz plose by mély byt uspokojovany kazdodenni potfeby. Vyhodou naSich mést je
skute€nost, Ze jsou kompaktni. Koncept mésta kratkych vzdalenosti by mél vést k tomu, Ze se
nebudou zvySovat poZadavky na mobilitu ve méstech. EfektivnéjSi vyuzivani uli€nich prostor
umozni snizit podil dopravnich ploch. Do ulic se tak vrati vice Zivota a také se snizi na minimum
kaZdodenni negativni dopady dopravy na obyvatele.

Poskytovani integrovanych sluzeb ,,mobilita as a service‘“. Tento nastroj zahrnuje multimodalni
informacni systém, provazani soukromych i vefejnych sluzeb v dopravé pres jednotny pristupovy
bod, volbu a zajisténi vhodné kombinace dopravnich prostfedk véetné doplriikovych sluzeb od
zacatku do konce cesty na zakladé presnych pozadavku uzivatele (rezervace parkovaciho mista na
P+R a pfesny vypoc€et navazani nasledné hromadné dopravy v€etné nakupu jizdenky &i predikce
dopravni situace).
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Posilovani méstské hromadné dopravy (posileni autobusovych linek prostfednictvim zkraceni
intervalll, prodlouzenim rozsahu $pi¢kovych obdobi, nasazenim kapacitnéjSich vozidel).
Bezbariérovy a komfortni vozovy park. Elektrobusy (preference ekologickych pohonl vozidel).
ZlepsSeni prestupnich bodl vefejné hromadné dopravy (modernizace a revitalizace prestupnich
bodu vefejné dopravy s dlrazem na zkraceni a zatraktivnéni pfestupni vazby a zlepSeni vefejného
prostranstvi. Odstranéni bariér, zvySeni bezpecnosti a zlepSeni pristupnosti prestupniho bodu.
ZlepSeni zastavek VHD — modernizace zastavek verejné dopravy (v€etné okolniho vefejného
prostranstvi), bezbariérové upravy, vystavba pristfeSkl, chytré zastavky, aktualni informace
v redlném Case apod. Moderni informacéni a odbavovaci systém vefejné hromadné dopravy —
zahrnuje informace v realném C¢ase ve vozidlech a na zastavkach, véetné moznosti prestupd,
informace o aktualni situaci, nové nosice jizdnich dokladu &i formy plateb, aplikace pro cestujici atd.
Podpora alternativnich forem mobility (car-sharing, bike-sharing).

Podpora elektromobility. Dobijeci mista pro elektromobily a elektrokola.

Podpora mobility Skolakt, seniori a handicapovanych osob (Skolni autobusy, senior-taxi).
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Ekonomicky rozvoj malych mést:
prechod od primyslové k postindustrialni (digitalni) ekonomice

Pfestoze ekonomika a zaméstnanost hraji z hlediska budouciho rozvoje malych mést klicovou roli, tak
nemame k dispozici potfebna statisticka data, kterd by umoznila podrobné analyzovat vyvoj jednotlivych
ekonomickych obor(l a odvétvi, po€et a strukturu pracovnich mist, po¢et a strukturu navstévnikd,
maloobchodni vyvoj atd. Proto se pfi iuvahach o ekonomické budoucnosti malych mést opirame vice

o teoretické prace a dil&i empirické vyzkumy jak z Ceska, tak ze zahraniéi.

Prognoézovani ekonomického vyvoje je kromé toho obtizné, nebot trzni prostredi je diskontinualni
a vyznacuje se celou fadou nejistot. Makroekonomickych, politickych, socialnich, technologickych,
environmentalnich a dalSich. Vyznamnym zdrojem nejistot jsou také globalizace a propojenost
souCasného svéta anebo existence ekonomickych krizi (ropna krize v 70. letech 20. stoleti, celosvétova

finanéni a ekonomicka krize v letech 2008 — 2009, soucasna krize vyvolana pandemii koronaviru).

V kontextu ekonomického rozvoje malych mést musime hned uvodem zpochybnit ¢asto zmifiovany
predpoklad, Ze velikost mésta automaticky zarucuje jeho ekonomickou Uspésnost. Prosperita
a ekonomicka uspésnost meést je zavisla nejenom na jejich velikosti, a s ni spojenych aglomeracnich
vyhodach, ale také na takovych faktorech, jako je hospodarska struktura, existence informacnich
a kooperaénich siti, regionalni inovacni prostfedi apod. V neposledni fadé zavisi také na mistnich
a regionalnich rozvojovych strategiich. Mistni ekonomicky rozvoj tak neni pouze disledkem pusobeni

trzniho mechanismu, ale Ize jej vhodnymi nastroji usmériovat (Frick, Rodriguez-Pose, 2017).

Nutno dodat, Ze ekonomickymi (pracovnimi) centry, resp. centry dojizdky do zaméstnani, nejsou
vSechna mald mésta. U malych mést v zazemi metropoli asto pfevaZuje obytna funkce. Kromé

rezidencni a ekonomické funkce plni mala mésta Casto také spravni, obsluznou nebo kulturni funkci.

Z hlediska hospodaiské struktury se mala mésta znacné odliSuji. Celoevropské vyzkumy

identifikovaly tfi odliSné ekonomické profily malych mést (Servillo, Atkinson, Smith et al., 2014;

Hamdouch, Demaziere, Banovac, 2017):

e Prvni skupinu tvofi mésta, v nichz pfevaZuje rezidenéni ekonomika, zaméfena na uspokojovani
mistnich nebo regionalnich potfeb. Rezidenéni ekonomika zahrnuje pFfedevSim sluzby
a ekonomické €innosti souvisejici s bydlenim.

e Druhou skupinu tvofi mésta s vyznamnym podilem pramyslu, s vyrobné a exportné orientovanou
ekonomikou. To je &asty pfiklad malych mést v CR.

o Treti skupinu pak tvofi mala mésta, jejichZ hospodaiska struktura je znaéné diverzifikovana
a tvofi ji smés rezidencnich, produktivnich, obsluznych a doplfikové také znalostné orientovanych

oboru.

Zahraniéni studie ukazuji, ze mnoha mala mésta vykazuji vysokou miru ekonomické specializace
s odliSnou mirou a zplisobem zapojeni do globalnich produkénich siti a fetézca (Schmid, 2010;
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Meili, Mayer, 2017). V malych méstech se ¢asto nachazeji ,skryti Sampioni“, ktefi jsou vidci svétovych
trh{i (pusobi globalné), ale v misté jsou ¢asto neznami. Skryti Sampidni pfitom maji kliCovy vyznam pro
ekonomicky rozvoj malych mést, zejména v perifernich regionech (Vonnahm, Graffenberger, Gérmar et
al., 2018).

Analyzy ekonomického vyvoje malych mést ukazuji, ze pracovni mista v malych méstech lezicich v
centralni poloze spise rostou, zatimco v periferni poloze stagnuji nebo klesaji. Vice jak tfetina
dotazanych malych mést v CR v nejblizsich deseti letech predpoklada stagnaci a 8 az 12 % pokles

(v zavislosti na poloze).

Mala mésta v centralni poloze stavi svij ekonomicky rozvoj vice na mobilité vyrobnich faktort (na
pfichodu novych investor(, kreativnich lidi), kdezto mald mésta na periferii vice spoléhaji na endogenni

faktory, k nimz patfi pfirodni zdroje, kultura a tradice, lidsky, socialni a kulturni kapital apod.

Vyznamnou roli v ekonomice malych mést, hraji jak malé a stfredni podniky, tak velké spole¢nosti.
Nabizeji nejenom pracovni mista a vytvareji pfidanou hodnotu, ale prostfednictvim dodavatelsko-
odbératelskych vztaht a mzdové politiky vic¢i svym zaméstnanctm, stimuluji mistni ekonomicky rozvoj.
Proto se zvlasté o malych a stfednich podnicich ¢asto hovofi jako o motorech ekonomického rozvoje,
zvlasté v perifernich a venkovskych regionech. Mistni podnikatelé jsou dilezZitymi aktéry rozvojového

procesu.

Inovace a inovaéni rozvoj byva vétSinou spojovan s velkymi mésty a metropolitnimi regiony. Zahrani¢ni
vyzkumy pfitom ukazuji, Ze inovaéni procesy mohou probihat i v perifernich regionech. KliCovy
vyznam maji pomalé ,slow” inovace, které nejsou primarné vysledkem systematického vyzkumu
a vyvoje, ale postupného zlepsovani produktd (typické pro dodavatele automobilového pramyslu) nebo
optimalizace produkénich procesu (typické pro potravinaisky pramysl). Inovacni impulsy také Casto
pfichazeji od zakaznikl (typické pro odévni pramysl). Inovacni aktéfi v perifernich regionech vétsinou
promyslené shromazduji informace a poznatky, navazuji kontakty s partnery mimo dany region
(s univerzitami ve velkych méstech apod.). Spoléhaji na znalosti, které jsou ,delSi“, udrZitelngjSi
a ,prenositelné” na veétSi vzdalenost. Vysledky napf. Svycarskych nebo italskych vyzkum,
realizovanych v inovativnich podnicich potvrzuji, Ze i prostfedi malych mést mize mit inovativni
charakter. Takové podniky uplatiuji tfi strategie, které jim pomahaji diverzifikovat nabidku (odliSovat
se od konkurence) a ziskavat potfebné znalosti: zaméstnavaiji cizi odborniky (vysoce kvalifikovanou
pracovni silu), podporuji interakce (komunikaci) mezi svymi zaméstnanci napfi¢ hierarchiemi a vyuzivaji
externi zdroje znalosti. Ugastni se veletrht, konferenci apod. Z hlediska inovaéni dynamiky bychom
proto neméli mald mésta vnimat jako zaostala, izolovana nebo méné dynamicka, ale spiSe jako

»inovaéni ostrovy* (Simmie 1998, Malecki, Poehling, 1999, Shearmur, Doloreux, 2016).
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Pramysl a jeho budoucnost

Postaveni primyslu v malych méstech se v jednotlivych zemich znaéné liSi. V anglosaskych zemich
s liberalné trzni ekonomikou nebo ve Francii sehrava primysl zpravidla méné vyznamnou roli (vétsi roli
hraje sektor sluzeb), zatimco v zemich s koordinovanou trzni ekonomikou (Némecko, Rakousko) nebo
v Ceské republice, hraje primysl historicky mnohem vyznamnéjsi roli. Na této situaci se s velkou
pravdépodobnosti v nejbliz§ich letech nic podstatného nezméni. Ke zménam muze dojit zvlasté v téch
malych méstech, v nichz vétsinu pracovnich mist nabizi jeden nebo dva kli€ové pramyslové podniky,
které zacnou ztracet konkurenéni nebo inovac€ni schopnost, budou nuceny snizovat produkci
a propoustét zaméstnance. Takova mésta budou nucena hledat nové investory nebo podporovat rozvoj

malého a stfedniho podnikani v tradi¢nich nebo novych oborech a odvétvich.

Sluzby a jejich budoucnost

Do budoucnosti Ize o8ekavat, ze pozvolna poroste zaméstnanost ve sluzbach, prestoze si Ceska
republika zachova tradi¢né vyssi podil pramyslu, nez odpovida jeji ekonomické vyspélosti. To plati i pro
mala mésta. Obecné se predpoklada, Zze v malych méstech porostou pracovni pfilezitosti v oblasti
vefejné spravy, socialnich a zdravotnich sluzbach, ve Skolstvi a kultufe, v cestovnim ruchu,
v informaénich a komunikaénich technologiich, ale i v oblasti védy a vyzkumu (zvlasté v pfipadé

malych mést v centralni poloze).

V souvislosti se sluzbami je zapotfebi rozliSovat vefejné a osobni komercni sluzby na jedné strané,
a podnikatelské sluZzby na strané druhé. Rozdil je pfedevdim v tom, Ze podnikatelské sluzby, kam
zafazujeme napf. financni sluzby, poradenské sluzby, vyvoj software apod., jsou zpravidla znalostné
naro¢né, vykazuji vysokou miru produktivity, zaméstnanci maji nadprGmérné platy a z hlediska
prostorového rozmisténi koresponduji se sidelni hierarchii, takze se koncentruji hlavné ve velkych

méstech a v jejich zazemi. Vyznamnym lokaliza¢nim faktorem jsou totiz urbaniza¢ni uspory.

Naopak verejné sluzby nebo osobni komeréni sluzby (socialni sluzby, kultura, kadefnictvi,
gastronomie, maloobchod apod.) jsou zpravidla znalostné nenarocné, vytvareji pracovni mista spise
pro stfedoskolaky, vykazuji niz§i miru produktivity, zaméstnanci dostavaji podprimeérné platy
a z hlediska prostorového rozmisténi se vyznacuji spiSe disperzni strukturou. Rozvoj osobnich
komerénich sluzeb a vefejnych sluZzeb je zavisly na mistni poptavce, resp. na politickych
preferencich statu. Poptavka po osobnich sluzbach muze byt ,tazena“ také vnéjSi poptavkou —

cestovnim ruchem.

Dopady cestovniho ruchu na ekonomicky rozvoj malych mést zalezi nejenom na poptavce, ale také
na mife propojeni cestovniho ruchu s mistnim produkénim systémem (zemédélstvi -
potravinaFstvi — gastronomie; maloobchod, mistni doprava apod.). Cim vice je cestovni ruch
schopen vyuzivat mistni zdroje, tim vét$i maze mit dopad. Pfiklady Ceského Krumlova, Franti§kovych

Lazni nebo Luhacovic ukazuji, Ze v nasich podminkach nelze ekonomicky rozvoj malého mésta postavit
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na cestovnim ruchu. | vtéchto méstech vétSinou prevazuje zaméstnanost ve zpracovatelském

pramyslu.

Trend: Koncentrace ekonomickych pfrileZitosti do mést a metropolitnich regiont

Koncentrace ekonomickych pfilezitosti do méstskych center je charakteristickym rysem vyvoje
ekonomiky v prostoru. Obecné se do budoucnosti pfedpoklada, Zze bude pokracovat koncentrace
pracovnich mist do velkych mést a metropolitnich region( a Ze v perifernich venkovskych regionech
a v malych méstech budou pracovni mista spiSe ubyvat. Ekonomicka budoucnost konkrétnich

malych mést je ovSem zavisla na velkém mnozstvi faktorl, takze nelze pausalizovat.
Poklesu pracovnich mist anebo rlistu nezaméstnanosti se mohou mala mésta branit aktivni komunalni
politikou podpory podnikani. Existuje pfitom cela fada nastrojli, pomoci nichz mohou mala mésta

ekonomicky rozvoj podporovat nebo stimulovat. Jejich pfehled uvadime v nasledujici tabulce.

Prehled tradi¢nich ndstroji komunalni podpory podnikani

skupina nastrojl konkrétni nastroje
1. technicka e dopravni a telekomunikacni infrastruktura (vysokorychlostni internet apod.)
infrastruktura . technicka infrastruktura (energie, voda, plyn, kanalizace)

. investice do primyslovych/ podnikatelskych arealli a nemovitosti,
podnikatelskych a inovaénich center, inkubatord apod.

2. politika e  vykupovani pozemk( a nemovitosti (vytvareni podnikatelskych prostor)
nakladani e zvyhodnéné pronajmy

s pozemky a e revitalizace brownfield

nemovitostmi

3. uzemni e vymistovani primyslu na okraje mést

planovani e vymezovani ploch vyuzitelnych k podnikatelskym uceliim

a stavebni fad ° zohlednovani podnikatelskych pozadavkl v Gzemnich planech

4. finan€ni pomoc | e subvence (napf. formou levnych pozemkl nebo nemovitosti, snizenych
a politika dani a poplatkt)
poplatkd e pomoc pii zprostfedkovani pljéek a tvérd, poskytovani zaruk

5. marketing e  propagace podnikatelskych a investicnich pfilezitosti ve mésté
podnikatelskych propagace mistnich firem a jejich Uspéchl
prilezitosti poradenska ¢innost podnikiim se zajmem ve mésté investovat

péce o celkovy vzhled a atraktivitu mésta
rozvoj socialni infrastruktury (bydleni, vzdélani, volny €as atd.)
pozitivni postoj spravy mésta a obyvatel k soukromému podnikani

6. mékkeé
lokalizacni faktory

pravidelné informovani mistnich podnikatelll o strategii rozvoje mésta
podpora novych technologii a inovaci
poradenstvi pro zadinajici podnikatele (start-upy)

7. informace a
poradenstvi

predvidaveé, planovité a transparentni rozhodovani mésta
sprava mésta privétiva k podnikatelim
° profesionalni rozhodovani a sprava

8. zkvalithovani
spravnich ginnosti

. preference mistnich firem pfi zadavani vefejnych zakazek (v ramci
zakonu)

. spoluprace verejného a soukromého sektoru

minimalizace zakazll a pfikazu

9. ostatni opatreni

[ )
Zdroj: Jezkova, Jezek (2011)
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Priklady adaptaénich strategii a opatreni

V souvislosti s podporou ekonomického rozvoje v malych méstech, by se vzdy mélo jednat o hledani
mistné nebo regionalné specifickych strategii podpory podnikani. (ve spolupraci s podnikatelskym
sektorem). Snahou takovych opatfeni maze byt napf.:

e ziskavani novych mobilnich ekonomickych zdrojl (investic, kvalifikované pracovni sily, turist(,
poradani rliznych prestiznich akci apod.)

e lepsivyuzivani mistnich ekonomickych zdrojii (znalosti a dovednosti lidi, podnikatelskych tradic,
prirodnich zdrojl, kulturniho a historického dédictvi, kreativity apod.)

e podpora mistni podnikatelské aktivity — poradenstvi zacinajicim podnikatellm nebo
technologicky orientovanym start-uptim, budovani poradenskych, inovaénich nebo kompetenénich
center

e posilovani konkuren¢ni schopnosti mistnich firem — zvySovani jejich pfidané hodnoty, inovacni
schopnost, posouvani jejich produktll do vy$Sich pater dodavatelskych Fetézcl, rozvoj
mezipodnikové spoluprace (napf. vytvarenim klastrl), spoluprace mezi vysokymi Skolami,
veédeckymi institucemi a podniky apod.

e podpora technologického transferu, inovaci a aplikovaného vyzkumu v podnicich (napf.

spoluprace se stfednimi a vysokymi Skolami)

V souvislosti s podporou ekonomického rozvoje je ovSem nutné podotknout, Ze moznosti malych mést
utvaret mistni podnikatelské prostiedi jsou omezené. Vyzkumy ukazuji, ze mala mésta pod 7 az 10
tisic obyvatel vétsinou nemaiji ani potfebné lidské a finan¢ni zdroje ani organizacni a planovaci kapacity,
aby mohla mistni ekonomiku efektivné podporovat. Jedna se o doménu statu a jeho hospodarské, resp.

pramyslové a obchodni politiky. Komunalni podporu podnikani musime chapat spisSe jako doplfikovou.

V zahranici ¢asto mala mésta poskytuji informacni a poradenské sluzby zacinajicim podnikateltm,

zajemcum o podnikani ve mésté, exportérim apod. VétsSinou sehravaiji roli mist prvnich kontakta.

Napriklad v Némecku patfi komunalni podpora podnikani (kommunale Wirtschaftsforderung) k ukolim
mistnich samosprav, které si za timto ucelem zfizuji specializované organizace (vétSinou spole¢nosti
s ru¢enim omezenym ve vlastnictvi mésta), v nichz se nékolik profesionald zabyva kazdodenni
komunikaci s podnikateli, poskytovanim poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb a dalSimi
¢innosti. Napf. bavorsky Cham, ktery intenzivné spolupracuje s mistnim okresnim Gfadem, patfi
k pfikladdm dobré praxe v oblasti komunalni/ regionalni podpory podnikani a marketingu
podnikatelskych pfilezitosti. Tajemstvim Uspéchu je pfedevsim intenzivni komunikace s podnikatelskou
sférou, profesionalni pfistup a vzajemna duveéra.

https://www.landkreis-cham.de/wirtschaft-arbeit/wirtschaftsfoerderung-regionalmanagement/

Podobné organizaCni struktury existuji také v Hornich Rakousich. Bohaté zku$enosti s meziobecni

spolupraci v oblasti podpory podnikani chce vyuZzit napf. mésto Broumov.
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Pripadova studie: Meziobecni spoluprace v oblasti podpory podnikani v Hornich Rakousich

KliCovou roli pfi realizaci hornorakouské hospodaiské a inovacni politiky hraje Hornorakouska
technologicka a marketingova agentura (Oberdsterreichische Technologie und Marketinggesellschaft —
TMG). Vroce 1995 ji zalozZila hornorakouska zemska vlada ve spolupraci s Hornorakouskou
hospodaiskou komorou. Od bfezna 2015 plsobi pod nazvem ,Business Upper Austria - 00
Wirtschaftsagentur GmbH®“. Koordinuje ¢innost 21 podpurnych center (technologickych, start-upovych,
inovacénich a obsluznych). Zabyva se podporou umistovani investic a inovaci a slouzi jako centralni
kontaktni misto (,one-stop-shop®) pro spole¢nosti, které zacinaji podnikat v Hornich Rakousich. (1.)
V oblasti marketingu lokalit uréenych pro podnikani a investovani (Standortmarketing) - nabizi
bezplatné poradenstvi a podporu podnikatelim a investoriim pfi vyhledavani vhodnych mist (obci/ mést
i konkrétnich nemovitosti) pro podnikani a investovani. (2.) Poskytuje dale poradenstvi a finanéni
pomoc obcim a obecnim sdruzenim pfi tvorbé a realizaci jejich strategii rozvoje podnikani. TMG
se dlouhodobé (od r. 1998) zabyva podporou meziobecni spoluprace v oblasti pé€e o nové podnikatele
a investory (Interkommunale Betriebsansiedlung, INKOBA, doslova meziobecni umistovani podnik).
Prvni takova organizace byla zalozena v roce 2001 (Regionaler Wirtschaftsverband Grieskirchen). Dnes
(2020) se v Hornich Rakousich nachazi 28 meziobecnich koopera&nich spolecenstvi, ktera sdruzuji 276
(63 %) vSech obci a mést. Pfedmétem takové meziobecni spoluprace je:

e spoleény rozvoj, investice a marketing mist pro podnikani (sdilené naklady a vynosy),

e vytvareni pramyslovych park( v ramci meziobecni spoluprace,

e koordinace a uréovani priorit pfi rozvoji jednotlivych mist v ramci regionu,

o spole¢ny marketing lokalit (Standortmarketing).

Trend: Pokles pracovnich prilezitosti v priméru a sekundéru

V disledku pfechodu od primyslové k postindustrialni ekonomice se ofekava, ze zaméstnanost
v priméru a sekundéru bude obecné klesat ve prospéch rozvoje terciéru. Jak jsme se o tom jiz
zminili. Tato strukturalni zména se bude v jednotlivych malych méstech projevovat odliSnym zplsobem,
nebot Uzce souvisi s jejich hospodarskou strukturou (odvétvové zastoupeni, velikost podnikd, zapojeni
do hodnototvornych fetézcll), konkurencni a inovacni schopnosti jednotlivych podnik(, obor( a odvétvi,
ktera se muze v Case dynamicky ménit. Musime si zvyknout na to, Ze trzni prostfedi se vyznacuje
diskontinuitou vyvoje a Ze malymi nebo velkymi krizemi a restrukturalizacemi prochazeji a v budoucnosti

budou prochazet vSechna odvétvi a jedinou cestou, jak se branit Upadku, bude neustale inovovat.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

V pfipadé zemédélstvi Ize doporudit diverzifikaci podnikatelskych €innosti (provozovani nejriznéjSich
sluzeb vedle zemédélské produkce), zvySovani pfidané hodnoty prostfednictvim pfimého prodeje
zemeédélskych produktli, vyrobou regionalnich potravin atd., podporou mistnich trh{i, rozvoj spoluprace

mezi producenty a spotfebiteli, rozvoj druzstevnictvi atd.
V pfipadé tradicnich pramyslovych odvétvi jde predevSim o hledani takovych strategii, ktera

povedou ke zvySovani konkurenéni a inovaéni schopnosti firem, jak jsme o tom hovofili

u pfedchazejiciho trendu.
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Trend: Rozvoj novych podnikatelskych prileZitosti a vyuzZivani mistnich zdroju

Nejenom mald mésta, ktera budou feSit problém poklesu pracovnich mist (nejcastéji v tradiCnich
oborech) se budou snazit podporovat tvorbu novych podnikatelskych pfilezitosti a vyuzivani

mistnich zdroju.

Priklady adaptacénich strategii a opatieni

Nové podnikatelské prilezitosti Ize hledat napfiklad v téchto oblastech:

¢ Sluzby - socialni a zdravotni sluzby, mobilita, Skolstvi apod.

e Rozvoj kultury a kreativity.

e Vyuzivani mistnich prirodnich zdroja jako je voda, vitr, slunce, geotermalni energie, nerostné
bohatstvi, puda, biomasa apod.

e Vyuzivani mistnich podnikatelskych tradic (tradi¢ni femesla, receptury apod.).

e Podpora regionalnich produkti a kratkych spotrebnich retézcli, produkce a spotieby
na jednom misté, rozvoje mistnich trhi apod.

e Uplatinovani novych forem regionalné ekonomického mysleni (cirkularni ekonomika, diraz na
regionalni sobéstacnost, spole¢enskou zodpovédnost, principy udrzitelného rozvoje, spolupraci
a partnerstvi apod.).

¢ Rozvoj lokalni/ regionalni energetiky — energeticka sobéstacnost mést a regionu (s pozitivnimi
dopady na mistni ekonomiku), vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, sniZovani energetické
spotieby jejim Setfenim a hospodarnéjSim vyuzivanim.

e Vyuzivani smart technologii a smart feSeni v rliznych oblastech ekonomiky a spoleCenského
Zivota (informacni a komunikacni technologie, primysl 4.0, digitalizace ekonomiky atd.).

¢ Komunitni a socialni podnikani (v riznych oblastech).

e Atd.

34



Urbanisticky rozvoj

Trend: Zhorsovani stavu technické infrastruktury a rostouci nesoulad mezi pocétem obyvatel

sidel a rozsahem technické infrastruktury

Zabezpeceni a udrzba technické infrastruktury maze byt zvlasté pro mala mésta s klesajicim
poctem obyvatel do budoucnosti problém. Nas vyzkum ukazal, Zze 37 az 40 % malych mést ocekava
do budoucnosti rast problému se zajisténim technické infrastruktury. Alespon to dokladaji zahraniéni
vyzkumy. A to z divodu klesajiciho po&tu obyvatel, klesajicim pFijmam méstskych rozpoctl a rostoucim
jednotkovym nakladim. Jedna se nejenom o mistni komunikace, ale také o vodovody, kanalizace,

Cisticky odpadnich vod &i o odpadové hospodarstvi.

Nejvétsi problémy lze oCekavat v pfipadé sidelné roztfisténych malych mést, skladajicich se
Z jadrového mésta a fady oddélenych vesnic. Zabezpedit kanalizaci nebo vodovod jak po technické, tak

i finanéni strance pro vSechny obyvatele ve vSech ¢astech mésta bude stale obtiznéjsi a bude zapotrebi

hledat rlizna alternativni feseni, jak dosahnout spravedinosti pfi poskytovani téchto vefejnych sluzeb.
Priklady adaptacnich strategii a opatieni

o Vedle tradi¢nich pfistupu k vystavbé a obnové technické infrastruktury, je nutné hledat alternativni
zpusoby zajisténi technické infrastruktury. Dlraz je zapotfebi klast na chytra a isporna feseni,
zohledhujici také odbornou naro€nost na obsluhu.

e Chytie zvySovat bezpecnost technické infrastruktury napojenim na regionalni
a nadregionalni systémy (napf. hlavni vodovodni soustavy s bezpe¢nym zajisté€nim zdroje vody i
v dobé sucha, lokalni ¢i ostrovni systémy infrastruktury pro rozptylena mala sidla (napf. moznost
vyuziti lokalnich zdroji energie, feSeni vodniho hospodarstvi; vybér provadét se zohlednénim
ekonomickych a bezpecnostnich aspektl).

e Zapojovat do feseni mistni obyvatele a podnikatelské subjekty takovym zplisobem, aby byla
posilena motivace pro efektivni vyuzivani zdroji a podporen rozvoj inovativnich pristupt
v oblasti zelené ekonomiky (podpora technologii mistnich firem, synergie podnikové a vefejné
infrastruktury, sdileni techniky, personalu obsluhy a udrzby apod.).

e Uzemni planovani orientovat na Gsporna infrastrukturni feseni, timto zptisobem koordinovat
také regionalni planovani, protoZe se jednotlivé obce a jejich €asti liSi v efektivité vzniku a provozu

infrastruktury.
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Trend: Rostouci fyzicka a socialni degradace sidel

Degradace sidelnich struktur je zpravidla disledkem vysidlovani (nevyuzivané byty a nemovitosti),
koncentrace pracovnich pfilezitosti do vétSich mést, zaniku zemédélskych a primyslovych podnikd,
nedostateénych pfijmd mistnich obyvatel apod. Projevuje se zhorSovanim fyzického stavu budov
a nemovitosti, degradaci vefejnych prostranstvi, vznikem brownfieldd, chatranim méstskych center
nebo extenzivnim rozSifovanim sidel na Ukor volné krajiny. Rust poétu neobyvanych domu a byt

ocCekava 12 % malych mést v centralni poloze a 26 % malych mést v periferni poloze.

Priklady adaptaénich strategii a opatieni

e Zamezeni nekoordinovaného extenzivniho rozvoje malych mést realizaci konceptu
kompaktniho mésta.

e Zastavba proluk, uprednostfiovani stavebni ¢innosti spiSe v intravilanu, nez extravilanu
mésta (tyka se hlavné bydleni a maloobchodu).

e Propojovani intravilanu (rekreac¢nich ploch, cyklostezek, nabfeznich promenad) s okolni
krajinou (extravilanem), posilovani krajinného planovani v ramci strategického planovani rozvoje
mést.

¢ Hledani novych moznosti vyuziti nevyuzivanych byti, domi, zemédélskych a priimyslovych
brownfieldii — pro podnikani, bydleni nebo sluzby az po jejich zbourani a nahrazeni plochami
zelené.

o Hledani moznosti, jak ozivit centra malych mést (podpora obytné funkce, maloobchodu,

gastronomie, traveni volného €asu, zelené, podpora obytné funkce).

Trend: Negativni dopady klimatické zmény na Zivotni prostredi malych mést

Klimatickd zmé&na nema dopady pouze na volnou krajinu, ale také na méstska sidla. Olekava se, Ze
negativni dopady budou do budoucnosti zesilovat. Jedna se o takové problémy, jako jsou povodné,
sucho, nedostatek vody apod. Potfebu vice se do budoucnosti vénovat dopadim klimatické zmény

uvadi 52 % malych mést v centralni poloze a 42 % malych mést v periferni poloze.

Priklady adaptacnich strategii a opatireni

e ZvySovani informovanosti obyvatel a podnikii o klimatické zméné a o jejich dopadech;
promitnout tyto poznatky také do Uzemniho a strategického planovani.

e Rozvoj opatreni pro feSeni vin veder, véetné jejich zdravotnich, ekologickych a ekonomickych
nasledkd (systém modro-zelené infrastruktury, krizovy management).

o Prijimani strategii pro zvladani privalovych dest'a a bleskovych zaplav, preferovat vsakovani

a omezit podil nepropustnych povrchil (zasady a generel hospodareni s destovou vodou).
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Informovat a podpofit vefejnou spravu, podnikatele a obyvatele, aby integrovali klimatické
aspekty do navrhu i realizaci staveb (vegetacni prvky, vyuziti desStové vody).

Zabezpecit kapacitni a kvalitni vodni zdroje a zlepSit efektivitu distribuce vody (napojovani na
vodohospodarské soustavy, zavadéni telemetrie vodomeérl pro moznosti fFizeni spotfeby vody).
Podpofit obnovu a rozvoj verejné zelené s vyuzitim druhlt odolnych proti klimatickym
zménam, provadét osvétu pro udrzbu zahrad a dalSich soukromych ploch zelené v souladu se

zmeénami klimatu a mistnimi podminkami.
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Spoluprace obci a mést

Trend: Rostouci zajem o meziobecni spolupraci motivovany zhorsujici se finanéni kondici obci
a mést

Meziobecni spoluprace se dnes nejenom v zemich se srovnatelné roztfiSténou obecni strukturou
(Francie, ltalie apod.) stava nezbytnosti. Pfedpokladem efektivni meziobecni spoluprace je nejenom
existence socialniho kapitalu (divéra, komunitni Zivot a aktivni jedinci), ale také systematicka vefejna
podpora. Hlavnim motorem rozvoje meziobecni spoluprace bude pfedevsim Spatna finanéni situace
zvlasté nejmensich obci a mést a hledani zplsobd, jak snizovat naklady na zabezpecovani vefejnych
sluzeb. Meziobecni spoluprace by neméla byt do budoucnosti vnimana ,pouze” jako spoluprace obci,

ale méli by na ni participovat i jednotlivci, neziskové organizace a mistni podnikatelé.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

Priklady dobré praxe, jak budovat efektivni meziobecni spolupraci, Ize nalézt ve studii ,Spoluprace obci
a mést Ceské a evropské pristupy ke sluovani obci a meziobecni spolupraci (2015)".
https://www.fek.zcu.cz/blob.php?table=internet list&type=FileType&file=Data&name=FileName&idna
me=IDInternet&id=4529

¢ Motivace obci k intenzivnéjSi meziobecni spolupraci (pomoci riznych dotacnich a podplrnych
programu).

¢ Profesionalizace meziobecni spoluprace — organizacni zajisténi, vzdélavani manazert apod.

¢ Hledani spolecnych zajmu a potieb obci a mést (nejdfive se zabyvat cili meziobecni spoluprace
a az potom pravnimi a organizacnimi aspekty).

e Podpora spoleénych projektii — zvlasté se to tyka oblasti verejnych sluzeb a spole¢ného
marketingu.

e Hledani modelu udrzitelného financovani center spoleénych sluzeb po skon&eni jejich podpory

z evropskych dotacnich fondu.
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IV. Tvorba scénaru budoucnosti v podminkach malych mést

Prognézy a scénare

Charakteristickym rysem sou¢asného vyvoje malych mést je znaéna nejistota prostredi, v némz se
jejich aktéfi rozhoduji. Existuji rizné druhy nejistot. Vyznamnym zdrojem nejistot je také globalizace
a propojenost sou€asného svéta, ktera zvySuje slozitost fizeni takovych socialnich organizaci,

jakymi jsou mésta. ZvySuje se volatilita, to znamena rizikovost investic.

Neékteré nejistoty budouciho vyvoje maiji povahu diskontinuit, tedy zlomovych udalosti — zmény viadni
politiky, legislativniho prostfedi, technologické zmény, Sifeni epidemii apod. Zminéné nejistoty maji na
jedné strané povahu hrozeb, na druhé strané i prilezitosti. Podcenéni nebo nerespektovani téchto
nejistot mize mit negativni dopady na rozvoj malych mést. Mize dojit k nevyuziti pfilezitosti nebo

v hor$im pfipadé ke stagnaci nebo Upadku.

Nejistota roste s éasem. MenSi je v blizké budoucnosti (co bude pfFisti rok, odhadneme relativné
shadno), podstatné vyssi je ve vzdalenéjSi budoucnosti, v horizontu deseti, dvaceti let. Mensi nejistota
je spojena s operativnimi rozhodnutimi kratkodobé povahy, vyrazné vyssi nejistota s rozhodovanim

strategické povahy.

Nejistota prostiedi a riziko nespravnych rozhodnuti ovliviiuji také formu nebo podobu strategického
planovani mést. Jednou z moznosti, jak se s touto nejistotou vyporadat, je prognézovani budouciho
vyvoje nejistych faktord (napf. rzné varianty vyvoje poctu obyvatel a tomu odpovidajici potfeba
vefejnych sluzeb) nebo zahrnuti (integrace) této nejistoty do strategického rozhodovani formou

scénaru.

Jestlize progndézy pfedstavuji pouze jednu budoucnost, tak scénafe vzdy vice budoucnosti. Zasadni
rozdil mezi prognézami a scénafi spoliva vtom, Ze scénafe nejsou progndézy. V souvislosti
s vyvojovymi scénafi se nam nejedna o progndézu nejpravdépodobnéjsiho vyvoje mésta, ale

o vérohodné a konzistentni varianty mozného vyvoje budoucnosti.

v o

Tvorba scénari budoucnosti pro mala mésta

Jak jsme uvedli v uvodu, tak inovace strategického planovani spociva v tvorbé scénart budoucnosti
a jejich zakomponovani do procesu strategického planovani rozvoje (malych) mést. Podobné jako
tvorbu strategické planu mizeme i tvorbu scénaft budouciho rozvoje mésta sekvencné strukturovat.

Doporudujeme Vv této souvislosti uspofadat minimalné pét workshopu. Clenim pracovni skupiny by
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mély byt vytvofeny takové podminky, aby dokazali rozvinout kreativitu a shodnout se na spoleéné
vizi mésta, na scénafich budouciho rozvoje a transformovat je do podoby konkrétnich opatieni

a projekta.

Rozvoj mést ovliviiuji nejenom jeho disponibilni zdroje a kapacity, ale také prostfedi, v némz se dané
mésto nachazi. Prostfedim v kontextu strategického managementu vétSinou rozumime trendy, které
prichazeji zvenci, které nemohou aktéfi rozvoje mésta pfimo ovliviiovat, ale musi se jim pfizpusobit.
Chybi-li v malém mésté matefska Skolka, tak je jisté v silach méstské spravy ji postavit. V pfipadé
starnuti populace, technologického pokroku nebo klimatické zmény nezbyva nic jiného, nez se na tyto
trendy adaptovat. Jedna se bud o pfilezitost, kterou mizeme vyuzit, nebo o hrozbu, kterou je mozné

odvratit.

Prace s vyvojovymi trendy a scénafi budoucnosti Uzce souvisi s prognostikou a prognézami v ramci
strategického planovani mést. Poznavani budoucnosti zaméstnava lidskou mysl| od nepaméti. Bylo by
samoziejmé Uzasné védét pfedem, co muze nastat, nebo dokonce k ¢emu skuteéné dojde. Rozumét
lépe budoucnosti totiz znamena umét se na to, co teprve prijde, Iépe pripravit. MGZeme-li se pfi
rozhodovani v komunalni politice opfit o dostate€nou znalost moznych budoucnosti, tak mame moznost

lepSiho vyuziti rozvojovych pfilezitosti.

Ostatné nestor ¢eskych stratégU, prof. Sou¢ek definoval fadu principa strategického mysleni, které Ize

vyuzit i pfi tvorbé scénail budoucnosti. Mizeme je parafrazovat:

o Premyslejte ve variantach a scénafich.

e Strategické planovani a fizeni je permanentni proces (neni to ,jen nékdy” a ,kdyz je ¢as").

o Premyslejte systémoveé a v co nejSirSim kontextu.

o Premyslejte interdisciplinarné (souvislosti a riznorodé perspektivy, to je, o€ tu bézi).

o Premyslejte tvliréim zpusobem (kreativita a neotfela feSeni Casto vitézi).

o Kombinujte exaktni (analytické) a intuitivni mysleni (spojte védecké a vyzkumné poznatky
s intuici).

e Berte v ivahu €éas (dynamiku z dlouhodobého hlediska, protoze i malé kricky mohou pfinést velkou
zménu).

e Berte v ivahu zpétnou vazbu (prostfedi ovliviiuje mésto, ale také mésto ovliviiuje prostiedi).

o Premyslejte agregované, ne v pfiliSnych detailech.

e Koncentrujte zdroje a usili, nerozptylujte silu a energii (podle znamého Paretova pravidla 20:80
ovliviuje 20% pFicin 80 % dusledkd.

e Budte si védomi nutnosti prace s rizikem (jistota, tedy nulové riziko neexistuje).

Jedna se o planovaci techniku, ktera méni zab&hlou planovaci kulturu. Ma participativni charakter
(spojena s ucasti Siroké vefejnosti v&. mladych lidi), je holisticky orientovana a strategicky zaméfena.

Existuje fada pFistupu k vytvareni rozvojovych scénara.
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I na Ceském trhu existuje dostatecna literatura, zabyvajici prognostickymi metodami a technikami, resp.

tvorbou scénarl budoucnosti. Doporucit Ize pfedevsim praci ,,Foresight - efektivni ndstroj verejné

sprdvy“, kterou vydal v roce 2017 kolektiv autort Technologického centra Akademie véd CR.

https://www.tc.cz/cs/novinky/chcete-pochopit-co-je-foresight

Tvorba scénaia predevsim vyzaduje:

Transdisciplinaritu — potfebu kombinovat poznatky z r{iznych obor(.

Holisticky pristup (komplexnost) — musime pracovat s velkym poétem proménnych; je zapottebi
propojit dosti odlisné faktory (ekonomické, socialni, technologické, politické), které jsou Casto
sledovany (zkoumany) oddélené.

Globalni mysleni — svét je propojeny, budoucnost vznika jako interakce lokalniho a globalniho.
Normativitu — tvorba scénarll je spojena s jistou nadéji nebo obavami z budoucnosti. Nase
psychika nedokaze uvazovat o budoucnosti neutralné. Vzdy, kdyz pfemyslime o tom, co by se
mohlo stat, zaroven implicitné hodnotime, zda je to dobré nebo Spatné.

Spojovani objektivnich (védeckych) analyz a intuice. Paradoxem je, Ze progndzy zaloZené na
intuici, vhledu a dikladnych znalostech jsou €asto blize realité, nez sofistikované kvantifikované
metody a modelovani, které je ¢asto z pragmatickych divodll zalozeno na nerealistickych
predpokladech.

Dynamiénost — progndzy velmi rychle zastaravaji, maji smysl, pouze pokud jsou aktualni.
Participativitu — maji-li mit prognézy a scénaie budoucnosti reélny efekt, musi byt provadény za
uCasti téch, ktefi se podileji na ,tvorbé“ budoucnosti, zejména téch, ktefi maji rozhodovaci

pravomoci.

Uvazovani o budoucnosti malého mésta a tvorba rozvojovych scénarii ma také své limity:

Na rozdil od pfirodnich véd je prognézovani vyvoje mést a regiont komplikované mimo jiné tim, ze
to, zda uréity stav budoucnosti nastane &i nikoliv, zavisi na politickych rozhodnutich.
Projekce klesajiciho poctu obyvatel mize byt doprovazena snahou mistni spravy tento problém
fesit. Samotna progndza urcitého budouciho stavu tak mlze vést k aktivitam, které uskuteénéni této
predpovédi zabrani.

Vyznamnou roli hraji psychologické aspekty. Uvazovani o budoucnosti je vZdy spojeno s jistymi
obavami nebo nadé&jemi. Lidé maji tendenci podcefiovat zmény, ke kterym v budoucnosti dojde.
Casto predpokladaiji, Ze to, co platilo v minulosti, bude platit i v budoucnosti.

Budoucnost se nikdy nevyviji na zakladé racionalistickych a logickych pfedpokladu. Do vyvoje
mohou zasahovat faktory, které nékdy nejsme schopni predvidat — a to iracionalita a necekané
zmény. Kdo napfiklad dokazal pfedpovédét sou€asnou globalni pandemii a kdo dokazZe nastinit

vSechny dopady, které bude mit.

Technika tvorby scénara vytvaFi vhodny metodicky rdamec pro diskusi o moznych cestach budouciho

vyvoje malych mést, o jejich pfileZitostech, rizicich a vhodnych opatfenich.
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Jak ukazuji nase zkuSenosti, tak nejlepsi zplsob, jak vytvaret scénare budoucnosti malych mést, je

prostfednictvim diskusi v ramci pracovni skupiny.

Za Ucelem tvorby scénafe budoucnosti doporu¢ujeme v malych méstech vytvofit pracovni skupinu
(pfipadné vice pracovnich skupin, pokud napf. zamyslime vytvofit vétsi poCet scénarl zamérenych na
jednotlivé oblasti jako je napf. kvalita Zivota, cestovni ruch). Pracovni skupina by méla mit v idealnich
podminkach 6-15, maximalné 20 lidi, ktefi prlifezové reprezentuji rizné oblasti spoleéenského Zivota
a ekonomiky. Osveédcil se pfistup, kdy pfiblizné 1/3 tvofi zastupci méstské politiky a spravy, 1/3 obané
a zbylou 1/3 predstavitelé organizovanych zajmu ve mésté v&. podnikatelskych sdruzeni, neziskovych

organizaci apod.

Logicky ramec vytvareni scénari budoucnosti

NAHODNE VLIVY PRIZNIVY STAV
(SMER, VvaJ,
OBRAZEK BUDOUCNOSTT)

MINULOST SOUCASNOST

BUDOUCNOST

Zdroj: PFirucka pro tvorbu scénaru a vyhledl Zivotniho prostfedi, CENIA, 2006, s. 7

V souvislosti s tvorbou scénafd budoucnosti v malych méstech je zapotfebi upozornit, Ze mnozi
¢lenové pracovni skupiny nemaji s pouzivanim prognostickych metod zkusSenosti. Takze se
nem(iZze jednat o vyuziti explorativniho expertniho pfistupu, ale tvorba scénart budoucnosti musi mit

charakter oteviené a transparentni diskuse kliGovych aktérd rozvoje mést a ob&anu.

Existuji rizné formy nebo druhy scénaru, resp. postupy jejich vytvareni. V kontextu budouciho rozvoje

malych mést musi byt vybran takovy postup, ktery spliiuje téchto pét podminek nebo kritérii:
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e S postupem tvorby scénafi budoucnosti by méli souhlasit nejenom élenové pracovni skupiny,
ale také pofizovatel a zpracovatel strategického planu mésta.

o Cilem musi byt vytvofeni jednotného (sdileného) obrazu budouciho vyvoje malého mésta.

e Postup musi umoznit propojit souc¢asnost s budoucnosti, to znamena, Ze musi popisovat, jak je
mozné ze soucasnosti dosahnout Zadouciho budouciho stavu.

e Scénafe musi byt formulovany tak, aby mohly byt srozumitelnym zplisobem verejné
komunikovany.

e Aktérliim rozvoje malych mést musi poskytnout orientaci pro jejich budouci jednani.

V kontextu planovani rozvoje malych mést se vétSinou v zahrani¢i pouziva metoda normativnich

narativnich scénaru.

Normativni scénare se zabyvaji pfedpovidanim zadoucich stavd nebo cilll budoucnosti (popisuji pfani
a vize) a navrhovanim cest k jejich dosahovani (pozitivni scénare), pfipadné nezadoucich stavi
budoucnosti a zpUsobl, jak se jim vyhnout. Stru¢né fe¢eno: co by se mélo udélat, aby se néco stalo/
nestalo. Vychazi se tudiz z pfedem stanoveného budouciho stavu a zpétné se ur€uje, jaké zmény

a jaka opatfeni jsou pro jeho dosazeni mozna a zadouci.

Narativni (vypravéci) scénare kladou ddraz na literarni formu zpracovani a snazi se o vypravéni
pfibéhu. Samotny pojem scénafr ma svdj plivod v prostfedi divadla a filmu. Jde o sepsani pfibéhu, ktery
dokaze spojit sou€asny a budouci (zadouci) stav. Pro obsah pfibéhu jsou dllezité souvislosti mezi
zakladnimi trendy, dulezitymi udalostmi a potencialnimi rozhodnutimi. To znamena, Ze tento pfibéh
musi byt konzistentni a musi popisovat, jak je mozné ze soucasnosti dosahnout Zadouciho budouciho
stavu. Vyhodou narativnich scénari je, ze umoznuji, aby se s nimi lidé emocionalné ztotoznili, coz mlze

mit velky vyznam pfi realizaci takovych scénard.
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Pétifazovy model tvorby rozvojovych scénart

Tvorbu scénarl budoucnosti malych mést doporu¢ujeme rozdélit do minimalné péti fazi (péti setkani

pracovni skupiny).

Faze 1 — Stanoveni scénarového pole

Tvorbu scénafu budoucnosti doporuéujeme zacit vytvofenim pracovni skupiny, ktera se v prabéhu

obvykle jednoho roku (zalezi na konkrétnich podminkach) alespori pétkrat sejde.

Hned na zacatku je zapotfebi stanovit ,scénarové pole“. To znamena definovat, ¢eho (jakych témat) se
ma scénar tykat, z jakych principli ma vychazet a pro jaké obdobi ma byt navrzen. Doporugit Ize obdobi
10 az 15 let. Néktera velka mésta, jako napf. katalanska Barcelona, maji zpracované scénare pro rok
2050 nebo 2070, ale ty byly vytvofeny vétSinou futurology a chybi jim bezprostfedni vazba na

soucasnost.

Praktické zkuSenosti ukazuji, ze vychozi situace, kontext, v ramci néhoz se scénare budoucnosti

vytvareji, mGze byt znaéné odlisny:

e Mésto spi, stagnuje a je zapotfebi nalézt nové impulsy.

e Chceme pfispét k rozkvétu naseho mésta; chceme to dokazat a vytvorit atraktivni a vitalni mésto.

e Musime si nejprve uvédomit vlastni potencial.

e Musime pokracovat po zapocaté cesté, ve vytyCeném strategickém ramci.

e Musime zUstat sami sebou, zachovat si vlastni identitu; musime vychazet nejenom z tradic, ale
také se otevirat budoucnosti (propojit tradici s budoucnosti).

o Mésto reflektuje vyznam miadych lidi pro jeho budoucnost, chce vytvaret budoucnost pro mladé
s mladymi.

e Apod.

Vychodiskem Uvah o budoucnosti malého mésta, o trendech a rozvojovych vyzvach, mize byt nejenom
tato metodika, ale také hodnoceni mésta a identifikace budoucich potifeb vyznamnymi skupinami
aktéra rozvoje mésta. V priloze 2 prikladame navrh dotaznikil, vyuZzitelnych pfi pfipravé rozvojovych
scénarll pro mala mésta. Kromé obligatornich dotaznik pro obéany, podnikatele a mistni experty
jsme vytvorili také dotaznik pro zaky vyssich ro¢nikid zakladnich skol a studenty stfednich skol.
Jejich zapojeni do tvorby rozvojovych scénafl povazujeme za dilezité, nebot budou spoluvytvaret

budoucnost mésta.
Faze 2 - Identifikace klicovych faktort budouciho rozvoje mésta

Cilem v pofadi druhého setkani pracovni skupiny by mélo byt:

o Identifikovat faktory, které budou ovlivhovat budoucnost malého mésta v nejblizSich 10 az 15 letech
o Vybrat kliCové faktory, které budou mit nejvétsi vliv na budoucnost malého mésta,
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¢ Identifikovat pfedstavy ¢lend pracovni skupiny o budoucnosti malého mésta (v této souvislosti Ize
vyuzit také vysledky dotaznikovych Setfeni obyvatel, podnikatel(, mistni expertl, méstskych
zastupitell anebo student( vysSich ro€nik( zakladnich $kol a studentl stfednich Skol, o nichz jsme

se zminili vyse).

Druhé setkani by mélo zaéit otazkou, které faktory nebo hybné sily budou podle ¢lenli pracovni
skupiny ovliviiovat budoucnost mésta v nejblizSich 10 az 15 letech. Kazdy ucéastnik mize napf.
vymezit pét faktoru, které povazuje za nejdllezitéjsi. Uvadény mohou byt jak vnitfni (endogenni) faktory,
jako napf. rast poétu neobydlenych domu nebo faktory vnéjsi (exogenni), jako napf. starnuti populace

nebo klimaticka zména. Jednotlivé vyroky doporu€ujeme zaznamenat na flipchartu formou myslenkové

mapy.

V druhé fazi je také zapotiebi vyzvat €leny pracovni skupiny, aby pfemysleli o tom, jak si predstavuji
mésto v budoucnosti. Aby se obrazné fe¢eno myslenkoveé pfemistili ze sou€asnosti do budoucnosti.
Tento metodicky postup umoznuje strukturovat velké mnozZstvi hybnych faktord do jasného celkového

obrazu.

Shromazdovani Sirokého spektra ovliviiujicich faktorl a nasledna identifikace kliGovych faktord muaze
vyznamnym zpUsobem pfispét ke sdilenému porozuméni budouciho rozvoje malého mésta mezi ¢leny

pracovni skupiny.

Ukazuje se, Ze k vyznamnym prufezovym tématim, s nimiz se v praxi nejCastéji setkavame, patfi kvalita

zZivota, bydleni, ekonomika a trh prace, mobilita, cestovni ruch, vzdélavani anebo demograficky vyvo.

V dal$im kroku by méli Clenové pracovni skupiny posoudit ovliviiujici faktory a vybrat ty nejvyznamné;jsi
(klicové). To Ize provést napfiklad tak, ze kazdy €len pracovni skupiny ohodnoti vliv jednotlivych faktord
pomoci stupnice 1 az 5 nebo 1 az 10 a na zakladé zprimérovani hodnoceni mohou byt nakonec faktory

sefazeny podle jejich dllezitosti.

Vybrat kliové faktory, které budou ovliviiovat budouci vyvoj malého mésta Ize riGznym zplisobem. Velmi
vhodné se v této souvislosti ukazuje pouziti Likertovy Skaly, kdy se do grafu zanaseji hodnoceni trend(
¢leny pracovni skupiny, nebo dalSich skupin aktér(: méstskych zastupitell, podnikateld, obyvatel,

mladych lidi, expertd apod.

Na obrazku uvadime priklad hodnoceni trendd, které budou ovliviiovat rozvoj mésta Celakovice do roku
2030. Nazory méstskych zastupitell jsou porovnany s vysledky dotaznikového Setfeni starostd malych

mést nachazejicich se v centraini poloze.
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Hodnoceni trendt, které budou ovliviiovat rozvoj mésta Celékovice do roku 2030

1= velmi vyznamné 5 = vibec

1 1,5 2 2,5 3 3,5 a4 4,5 5

Pokle s poctu obyvatel

Odchod mladych, vzdélanych a podnikavych lidi
Starnuti populace

Prichod novych obyvatel

Upadek komunitniho Zivota, ztrata tradic

Prohlubovani socialnich rozdili, riist chudoby,
socialné vyloucenych lokalit

Ri st poétu brownfieldil, neobyvanych domf( a
byti

BINONE[B)) =

Zhorsovani kvality verejnych prostranstvi

©

Snizovani kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

AU 1IN e

Pokle s pracovnich mistv tradiénich odvétvich a
oborech

Rii st pracovnich prilezitosti v novych sektorech a
odvétvich

azojod JuU[BIIUaI A 1S

ZhorSovani mobility a dostupnosti

Ri st problémi se zajisténim technické
infrastruktury

Klimatické zmény

ZhorSovani kvality Zivotniho prostiedi

Riist vyznamu a prosazovani novych technologii a
smart feseni

Rii st viyznamu meziobecni/ nadmistni spoluprace

L:Jdaje za mésto Celdkovice — primér hodnoceni 11 predstavitelti mésta a mé&stskych organizaci
Udaje za mésta v centralni poloze — na zakladé dotazovani starost(i, mistostarostd a tajemnikda 25
malych mést v centralni poloze (vyzkum 2019/2020)
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Faze 3 — Rozvoj predstav o tom, jak by mélo malé mésto vypadat za deset let

Na tfetim setkani pracovni skupiny by se méli u€astnici mentalné pfesunout do budoucnosti
a odpovédét na otazku, jak si predstavuji, ze by jejich malé mésto mélo vypadat za 10-15 let. Jaké
jsou jejich predstavy a prani? Zeptat se lIze i jinym zplsobem. MGzeme ¢leny pracovni skupiny
pozadat, aby se zamysleli nad tim, co se podle jejich nazoru bude o jejich mésté psat v mistnich

novinach v roce 2030. Anebo o Eem by byli radi, aby se psalo. Jaké titulky mysli, Ze se tam objevi?

Technika psani scénari mize mit fadu podob. Ve srovnani s ,klasickym® pfistupem, kdy na zakladé
situaéni analyzy a zhodnoceni rozvojovych pfedpokladd c¢lenové pracovni skupiny diskutuji
o normativnich pozadavcich, jako jsou strategické a operaCni cile, doporuCujeme zvolit vice
participativni a kreativni pFistup, ktery umoznuje rychlou a efektivni diskusi mezi ¢leny pracovni skupiny
s cilem podnitit tvaréi myslenky a nalézt nova (inovativni) feSeni tykajici se budouciho rozvoje malych
mést. Cim vice navrh(, tim vétsi pravdépodobnost, Ze mezi nimi bude ten nejpodnétnéjsi nebo
nejoriginalné;jsi. Metodologické problémy s formulaci odpoveédi Ize vyfesit tim, Ze pracovni skupina bude
pracovat s novinovymi titulky. U&astnici tak musi precizovat své navrhy. Timto zpUsobem Ize objevit
fadu napad, které se mohou stat vhodnym vychodiskem pro vytvareni narativnich obraz( budoucnosti.

Neékteré novinové titulky Ize pfitom chapat jako indicie nebo naznaky moznych budoucich strategii.

Na zakladé novinovych titulkd, které ¢lenové pracovni skupiny pfedpokladaji, Ze se objevi v mistnich
novinach za deset let, Ize vytvofit prvni navrh scénare/ scénarli budoucnosti. Staci jednostrankovy text,
v némz budou uvedeni klicovi aktéfi, konkrétni mista, dllezité trendy a pfedevSim myslenky a navrhy

projektl realizovatelnych do roku 2030.

Faze 4 — Diskuse navrht scénaft budoucnosti

Pred zavérecnou diskusi doporucujeme navrhy scénarl pfedpfipravit a diskutovat je nejdfive v uz§im
a pozdéji SirSim tymu. Smyslem diskusi je pfedev§im ziskat zpétnou vazbu od ¢lenl pracovni skupiny
a zaznamenat jejich navrhy na zmény a doplnéni. Diskuse a zpétna vazba muize byt boufliva
a kontroverzni. Lidé maji odliSné pfedstavy, cht&ji zménit jiné véci nebo problémy chapou v jiném
kontextu. Navrzené scénare se tak dlouho doplfiuji, dokud se nevytvofi konsensus pro jejich pfijeti

(schvaleni).
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Vysledné tfi scénare rozvoje mésta Celdkovice do roku 2030
V roce 2030 bychom se mohli o Celékovicich dogist....
Scénar 1: Nekontrolovatelny rast mésta

Mistni politici neodolali velkému zajmu o bydleni a investovani ve mésté, zménili zemni plan a umoznili
rozsahlou bytovou vystavbu na uUzemi mésta. Pfimluvci, ktefi si od prodeje lukrativnich pozemki
developertm slibovali zvySeni pfijma mésta, si neuvédomili dopady, jaké takové rozhodnuti bude mit.
Béhem kratkého obdobi doslo ke zvySeni poctu obyvatel mésta, kterému se nedokazala pfizpUlsobit
obCanska vybavenost (matefské Skolky, zakladni Skoly, socialni a zdravotnické sluzby apod.) ani
dopravni obsluznost. Aby mésto dokazalo uspokojit potfeby novych obyvatel, tak se zadluzilo. Mezi
mistnimi obyvateli se zacala Sifit nespokojenost. Mistnim obyvatelim se zhorSila kvalita Zivota.
Predmétem kritiky bylo upfednostiiovani ekonomickych zajmu, rozvoj na ukor mistnich obyvatel.
Nespokojenost mistnich obyvatel vedla ke zméné politického vedeni mésta. Dostupnost a kvalitu
verejnych sluzeb negativné ovlivnil také dynamicky rist poétu obyvatel v okolnich obcich a méstech,
jejichz obyvatelé ve zvySené mife zacali vyuzivat obCanskou vybavenost primarné urCenou pro
obyvatele Celakovic. Pficinu je zapottebi hledat v nedostateéné koordinaci rozvojovych aktivit v ramci
metropolitniho regionu, resp. neexistujici meziobecni spoluprace.

Scénar 2: Udrzitelny (kontrolovatelny) rozvoj

Vedeni mésta si uvédomuje atraktivitu mésta pro bydleni a podnikani (suburbanizace a desurbanizace),
a snazi se svlj rozvoj cilené regulovat (kontrolovat). Nejvyznamnéj$im regulaénim nastrojem rozvoje
mésta se stalo Uzemni planovani, koordinujici funkéni vyuziti méstskych ploch. PfedevSim obytné
a podnikatelské zény se vymezuji promyslené s ohledem na jejich dopady na rozpoc€et a udrzitelny
rozvoj mésta. Celakovice upfednostiiuji kompaktni zplsob zastavby a prednostng vyuzivaji
nezastavéné plochy, opusténé arealy a proluky ve vnitfnim mésté. Zodpovédné uplatriuje zdsady
udrZitelného rozvoje a snazi se s rozvojovymi plochami nakladat zodpovédné, nezapominaji na zelen,
nezastavéné a rezervni plochy, uchovaly si zahradkaiské kolonie a podporuji méstské zemédélstvi.
Novi obyvatelé jsou vitani, zvlasté ti, ktefi se rozhodli pro trvalé bydleni ve mésté, ale ne na ukor
starousedlikt. Celdkovice se staly mé&stem pro v8echny generace — pro mladé, rodiny s détmi i seniory.
Dokazaly se pfizpusobit demografickym trendiim, zvlasté starnuti populace. Ve mésté vznikl novy diim
pro seniory a cela fada socialnich a zdravotnickych zafizeni. Velka pozornost je vénovana také mobilité
seniorll (senior-taxi apod.). Centrum mésta, kde je soustfedéna vétSina vefejnych sluzeb, je
bezbariérové dostupné. Dopravni zatizeni mésta je stale vysoké, ale silniéni doprava byla odklonéna
mimo méstské centrum. Lidi vyjizdéjici za praci do Prahy, kterych ubylo, se podafilo pfesvédcit, ze
nejpohodinéjSim dopravnim prostifedkem je pfiméstsky rychloviak. V okoli rekonstruovaného nadraZzi
vzniklo velké parkovisté a cyklodim. Ve mésté vznikla fada cyklostezek. Celakovice se rozhodly, Ze
nebudou pouze nocleharnou. Rozhodly se podpofit ekonomickou funkci mésta. Podporuji
podnikatelskou ¢&innost, zvla$té malé a stfedni podnikani a umistovani védecko-vyzkumnych
a vzdélavacich aktivit ve mésté. Ekonomicka a védecko-vyzkumna funkce mésta vzrostla po dostavbé
vysokorychlostni Zeleznice (terminal vysokorychlostni Zeleznice Praha-vychod v nedalekych
Nehvizdech). Ve mésté se zvySila kapacita kancelarskych prostort. Po delSim jednani se podafilo
vyresit i problém s bydlenim pro védecko-vyzkumné pracovniky. Restrukturalizaci mistni ekonomiky
a regulaci automobilové dopravy (osobni i nakladni) se podafilo zlepSit kvalitu ovzduSi. Celkové se
zlepSilo také zivotni prostfedi. Pfibyly plochy zelené, vyuzivaji se nové pfistupy, jak udrzet vodu
v méstské krajiné. Mésto investovalo do vefejnych prostranstvi. Zvlasté méstské centrum se stalo
vyhledavanym mistem pro setkavani a traveni volného ¢asu jak mistnich ob¢anu, tak i obyvatel Prahy,
ktefi si Celakovice oblibili jako vyletni misto (prochézky a projizdky podél Labe, sportovni moznosti,
kulturni akce a také dobra gastronomie). Vyhledavanym se stalo také muzeum vzniklé z depozitare
Narodniho technického muzea. Velkého mnozZstvi kulturnich a sportovnich akci se u&astni jak mistni
obyvatelé, tak i lidé z prilehlého okoli. Pfes pfichod novych obyvatel, zménu Zivotnich styld a jejich
diverzifikaci se v Celakovicich dafi rozvijet spolkovou a zajmovou &innost. Divodem je nejenom
vyznamna podpora mésta, ale také silny patriotismus mistnich obyvatel. Celakovice se snazi budovat
svoji identitu a image. Chrani historickou zastavbu a nelibé nesou snahy spekulanti vykupovat staré
domy, bourat je a na jejich misto stavét vicepodlazni domy.

Mésto vyuziva novych technologii pfi spravé méstského majetku, infrastruktury a méstsky byt(.
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Scénar 3: Postupna stagnace mésta

Méststi zastupitelé se nedokdzali shodnout na budoucim sméfovani mésta a feSeni vyznamnych
problému mésta, jako je kvalita Zivotniho prostfedi, dopravni zatizeni, rist pozadavki na dostupnost
a kvalitu ob¢anské vybavenosti a drogova problematika. V dasledku toho zacalo meésto ztracet svoji
atraktivitu a pozitivni image. V okoli ubytoven zahrani¢nich (agenturnich) pracovniki se postupné
zacCaly vytvaret problémové zony a socialné vyloucené lokality. ZaCaly se také prohlubovat socialni
rozdily a rGst chudoby... Negativni vlivy dopravy, priimyslovych a zemédélskych podniki a dalSich
zdroji (prasnost, hlu€nost, emise, zapach, znecisténi vod, pldy, svételné znecisténi, vibrace,
elektromagneticky smog a dalSi) jsou sice omezovany, ale stale pfedstavuji vyznamny problém rozvoje
mésta.

Nakonec, kdyz jsou scénafe budoucnosti schvalené, doporucujeme jejich vizualizaci formou ilustrace.

Tim se mGze zvysit jejich komunikaéni schopnost. Lidé si radéji prohlizi obrazky, nez by &etli psany text.

Scénare budoucnosti formou ilustraci pro némecka mésta Bad Lobenstein (Duryrisko)

a Grossschénau (Sasko)

7
\ {u-“ {1-
b_ﬁllllliliﬁﬁ.}‘

Zdroj: ExWoSt-Informationen 50/3, Juni 2018

Scénéf nebo scénafe jsou zakladem nebo vychodiskem pro stanoveni kli€ovych rozvojovych oblasti

a navrhu konkrétnich opatfeni a projekt(.
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Clentim pracovni skupiny mGze byt pfedstaven také alternativni (kontrastni) scénar, ktery bude zalozen
na negativnim vyvoji klicovych faktorl. Co budeme muset udélat, pokud se bude do budoucnosti
snizovat pocet navstévnik( mésta nebo zacne ubyvat obchodl v méstském centru? Cilem by mélo byt
diskutovat o alternativnich moznostech, co bychom délali, kdyby se pozitivni scénaf nepodafilo
realizovat? Hledani ,planu B“ se v praxi ukazuje jako naroény ukol. V. mnoha pfipadech vede bud ke
kritické revizi navrhovanych rozvojovych opatfeni, nebo otevira Sirokou diskusi o rliznych moznych

alternativach. Diskuse o alternativach je kazdopadné prospésna.

Pfi ovérovani této metodiky jsme vétSinou ve vybranych méstech formulovali tfi scénare: ofenzivni/
rozvojovy scénar (pfedpokladajici pfijeti proaktivnich zmén), trendovy scénafr (postupné zmény,

reagujici na vyzvy) a negativni scénar spojeny s nereagovanim na dané trendy.

Faze 5 — Doplnéni scénare budoucnosti o opatieni, kterymi je zapotiebi podpofrit jeho realizaci

Cilem posledniho patého setkani ¢lenl pracovni skupiny by mélo byt dosazeni kone¢ného konsensu
0 scénafi budoucnosti v pracovni skupiné a doplnit jej o navrhy konkrétnich opatfeni anebo projekta,
které je zapotfebi realizovat, aby byl scénaf naplnén. Pozornost by méla byt vénovana kli¢ovym
opatfenim a projektim, které maji synergicky efekt. Samoziejmé u kazdého opatfeni nebo projektu je
zapotfebi stanovit zodpovédny subjekt, ¢asovy ramec realizace, pfedpokladany zpusob financovani

a nacasovani.

Jako uréité voditko mohou poslouzit pFiklady dobré praxe z jinych mést v CR nebo zahraniéi.
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Popis uplatnéni metodiky

Metodika vychazi z praktickych poznatk( a byla zpracovana pro potfeby praxe. Kromé toho, Ze se
zabyva ftfinacti trendy budouciho rozvoje malych mést, jejich dopady a pfiklady adaptacnich opatfeni
a strategii, tak nabizi postup, jak pfemyslet o budoucnosti malych mést a jak vytvaret scénare jejich

budouciho vyvoje.

Smysluplnost a aplikovatelnost této metodiky byla diskutovana a ovéfena v podminkach péti
modelovych mést. V Broumové&, Celdkovicich, Marianskych Laznich, Moravskych Bud&jovicich

a Slaviciné. Pfipadova studie mésta Broumova je pfilohou této metodiky.

Tvorbu normativnich a narativnich scénafra budoucnosti malych mést mizeme chapat jako katalyzator
(urychlovac) participativniho rozvoje malych mést. Navrzeny metodicky postup se setkal s pozitivnim
pfijetim. Jeho vyhodou je, Ze v relativné kratké dobé dokaze vytvofit Siroky a sdileny obraz budoucnosti
malého mésta (vymezeni ramcovych podminek, ovliviiujicich faktorli, potencidll a scénarl
budoucnosti), s nimz se mohou identifikovat témér vSichni u€astnici. Scénafové planovani pfispiva ke
zvySeni efektivity strategického planovani malych mést a nabizi zménu v oblasti planovaci kultury,
jejimiz inovativnimi prvky jsou participace (véetné zapojeni mladych lidi), holisticky pfistup a strategicka

orientace.

Nezbytnou podminkou UspéSnosti tohoto nového pfistupu je propojeni proces tvorby scénaru
budoucnosti malych mést s dalSimi fazemi strategického planovaciho procesu: s realizaci opatfeni
a projektll a s evaluaci. Jinak existuje riziko, Zze proces tvorby scénari budoucnosti nespini oéekavani,

ktera jsou s nim spojena.

Technika tvorby scénaft budoucnosti nabizi v porovnani s ,klasickymi pFistupy fadu vyhod.

K nejvyznamnéjSim patfi:

e Ugastnici pracovni skupiny (tvorby scénaiti budoucnosti) fesi jak souéasné problémy, tak
i budoucnost; budoucnost je dlllezita, nebot fada zmén se projevi se znaénym zpozdénim, resp.
nékteré véci tykajici se infrastruktury, vystavby apod. je zapotiebi planovat se znaénym
¢asovym predstihem.

e Pro vétSinu ucastnikl to maze byt poprvé, kdy za€nou premyslet a diskutovat o budoucnosti
svého mésta, coz je dulezité samo o sobé.

¢ Navrzeny postup vede k integraci rozvojovych témat do jednotného ramce, pfi¢emz zduraznuje
interakce mezi jednotlivymi oblastmi ¢innosti.

e Vytvali sdileny celkovy obraz o sou€asnosti a budoucnosti malého mésta.

e MuzZe pomoci s vytvofenim spolecné ,optimistické nalady“ ve mésté a byt vychodiskem

komunikace budoucnosti malého mésta s vefejnosti.
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V Ceské planovaci praxi je vyznamné zakofenén tradi¢ni pfistup k tvorbé strategickych plani mést.
Préaci s trendy a scénafi budoucnosti je v tomto kontextu mozné chapat spiSe jako alternativni nebo
inovativni pfistup. Ovéfovani metodiky ukazalo, Ze lepSi podminky pro diskusi nad trendy a scénafri
budoucnosti existuji v téch malych méstech, ktera se snazi uplatfiovat participativni planovani

a systematicky komunikuji s verejnosti.

Obecné je mozné uvést, ze podminkou uspésnosti tohoto pfistupu je podpora ze strany vedeni mésta,

oteviena diskuse, zapojeni lidi se Sirokym rozhledem a pfipravenych diskutovat.

Tato metodika véetné studie ,ldentifikace vyzev a trendu rozvoje sidel do 15 tisic obyvatel“ je volné
k dispozici vSem, ktefi projevi zajem. Lze ji nalézt na webovych strankach Stfediska pro vyzkum

regionalniho rozvoje ZapadocCeské univerzity v Plzni (www.svrr.zcu.cz) nebo pozadat jeji autory

o zaslani. V pfipadé potieby jsou autofi pfipraveni danou problematiku se zdjemci konzultovat anebo
pomahat s jeji praktickou aplikaci.

Je uréena vSem, ktefi se zabyvaji otazkami rozvoje malych mést a hledanim zpUsobu, jak zefektivnit

systém strategického planovani mést a regiont v Ceské republice.
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