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Uvod

PredloZzend metodika je soucésti aktivit Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti navrzené a doposud

neuskutec¢néné novele zdkona €. 565/1990 Sb o mistnich poplatcich.

Zavedeni nového a jasného postupu pfichazejici s novelou zakona o mistnich poplatcich
je nezbytnym krokem ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj smérem k zastupclm obci a smérem
k podnikatelm v cestovnim ruchu.

Pres skute¢nost, Ze novela citovaného z&kona jesté neprobéhla, metodika zahrnuje fadu konkrétnich
postupl vyuzitelnych i za sou¢asného pravniho stavu a tykajicich se oblasti stanoveni a vybéru

poplatkd a vyuZiti ziskanych finan¢nich prostfedkd pro rozvoj cestovniho ruchu v obcich.

Metodika, byla vypracovana na zé&kladeé tfi projektd, a to: Analyza vybéru mistnich poplatk( ve vztahu
ke kapacitam a vykonnosti ubytovacich a lazefiskych zafizeni v Ceské republice (zadavatel Ceska
centréla cestovniho ruchu—CzechTourism, CzT-14/0/510/1236, 2014); Vliv mistnich poplatk(l na rozvoj
cestovniho ruchu (zadavatel MMR, MMR-1489/2014-54, 2014—-2015); Navrh zmén reZimu mistnich
poplatkd v pfimé vazbé na cestovni ruch (zadavatel MMR, MMR-192/2016-54, 2016).

Mistni samosprava ma pravo na pfimérené vlastni finanéni zdroje, se kterymi mize v ramci svych
pravomoci nakladat. Cast finanénich zdrojd mistnich spoledenstvi pochazi z mistnich dani a mistnich
poplatkd. Dané i poplatky jsou soucasti verfejnych financi. Lokalni dané a mistni poplatky splnuji tato
kritéria:

) kritérium pfivlastriovaci — vynos dani pfipada obci;

) kritérium sazby — vySe danové sazby je ur€ena obci;

) kritérium inkasa — daf musi byt spravovana obci;

o kritérium rozhodovaci — o danovém zakladu rozhodne obec.

Mistni poplatek za ubytovani ma dariovy charakter a pIni pfedevsim fiskalni funkci.

Mistni poplatek je zdkonem stanovena davka penézitého charakteru smérujici do rozpoé€tu obce,
kterou muZe Uzemné samospravny celek (obec) zavést ¢i zruSit, a kterou mdze rovnéz jakymkoliv
zpUsobem ovlivnit co do darnového zékladu, sazby dané ¢i nékterého z korek&nich prvki, a to za
podminky, Ze nepfekro¢i z&konné zmocnéni. Aby bylo mozné realizovat uZitky zfiskalni

decentralizace’, je tfeba splnit celou fadu podminek. Vedle volenych zastupitelt je tfeba Gzemnim

! Problematiku fiskalniho federalismu Ize rozdélit na decentralizaci pfijmt a decentralizaci vydaju. Finanéni zdroje
mistnich vlad mohou byt vlastni, transferové nebo navratné. Vlastni pfijmy mohou pochazet mj. z mistnich
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samospravam — obcim — poskytnout dostate€né pravomoci rozhodovat o vySi a struktufe vydajq,
rozsahu poskytovanych vefejnych sluzeb, ale i o vySi a struktufe pfijmd, tj. pfedevSim dani a mistnich

poplatkd. Uzemni samospravy sou¢asné musi mit dostateénou kapacitu své dafové piijmy spravovat.

Sazbu mistnich poplatki a dalSi podrobnosti (splatnost, ohlaSovaci povinnost, osvobozeni atp.)
stanovuji zastupitelstva obci v rdmci jejich samostatné plsobnosti prostfednictvim obecné zavazné
vyhlaSky. Zakon vymezuje nékteré pfipady a osoby, které jsou z placeni mistniho poplatku vylouceny,
a v nékterych pfipadech umoznuje obci stanovit obecné zavaznou vyhlaskou nebo dohodou pausalni
poplatek. Rizeni o mistnich poplatcich vede obecni Gfad v pfenesené plsobnosti. Ve vztahu
k vykonam cestovniho ruchu, hotelnictvi a lazefistvi mély v Ceské republice nejvétsi vyznam dle
zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist, mistni poplatek za
lazensky nebo rekreacni pobyt (§ 3) a mistni poplatek z ubytovaci kapacity (8 7). U téchto dvou
mistnich poplatkd doSlo k jejich slou¢eni do jedné penézni davky, kterou je mistni poplatek za

ubytovani.

Oproti drivéjSimu stavu sméfuje tato zména zejména k ndzvu mistniho poplatku, sjednoceni
poplatnika, rozSifeni objektl, v nichZ je mistni poplatek vybiran, omezeni neopodstatnénych
zvyhodnéni nékterych skupin obyvatelstva a stanoveni presnéjSiho zakladu poplatku, tj. za co

bude mistni poplatek vybiran.

Pro spravné pochopeni certifikované metodiky jsou vysvétleny zakladni pojmy:

e néavstévnik — jakakoliv osoba, kterd cestuje do jiného mista, nez je misto jejiho bézného
pobytu (obvyklé prostfedi) na dobu nepfevySujici 12 po sobé jdoucich mésicu, pficemz ucel
navstévy je jiny nez vykon ¢innosti odménované z navstiveného mista;

e turista — cestujici, ktery se zdrzi v navStiveném misté alespori 24 hodin za Ucelem vyuZziti
volného €asu a v tomto misté téZ pfenocuje v ubytovacim zafizeni;

¢ host — osoba, které jsou poskytovany sluzby v ubytovacich zafizenich;

e rezident (téZ mistni obyvatel) — fyzick&4 osoba jakékoli narodnosti, sidlici v dané obci (zemi)
vice neZ jeden rok; je jim jak ob&an statu, tak dlouhodobé pobyvajici cizinec;

e nerezident (téZ zahrani¢ni navstévnik) — osoba, kterd vycestuje do zemé odliSné od zemé
svého obvyklého bydlisté na dobu neprevysujici 12 mésicu, pficemz Ucel navstévy je jiny nez
vykon €innosti finanéné odmeénované z navstiveného mista;

e ubytovatel —fyzick& nebo pravnicka osoba, ktera poskytuje pfechodné ubytovani za Gplatu.

1. Cil certifikované metodiky

poplatkl. Celkové nastaveni fiskalni decentralizace neni jednoduché, protoze jak pfijmova, tak vydajova strana
rozpocta obci jsou Uzce provazané.



Cilem metodiky je stanovit vhodny postup pfi zavadéni mistniho poplatku za ubytovani, ktery
nové vznikd v rdmci novely zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich
predpis. Metodika je uréena zastupcam obci v Ceské republice, na jejichz Gzemi se v jakékoliv
mife intenzity realizuji aktivity cestovniho ruchu. U&elem je usnadnit samospravam obci v Ceské
republice rozhodnuti o zavedeni mistniho poplatku za ubytovani, jeho vybéru a kontrole. Soucasti
metodiky je doporuceni, jak Ize s pfijmy ziskanymi z mistniho poplatku za ubytovani pracovat ve
vztahu k vydajovym polozkam rozpocta obci a jak tyto €innosti marketingové vhodné uchopit.

Z metodologického hlediska je cilem metodiky stanovit takovy postup prace s mistnim poplatkem za
ubytovani, aby respektoval principy 3E (economy, efficiency, effectiveness) — hospodarnost,
efektivnost a Ucelnost. Jednd se tedy o zavadéni, vybér, kontrolu a vynakladdani finan€nich prostfedku
nasledné pouziti vefejnych prostfedk( by mélo reflektovat ekonomickou racionalitu pouzitych zdroju se
sledovanim optimalniho dosaZeni cill v nejvySe mozném rozsahu a kvalité ve srovnani s objemem
vynaloZenych prostfedkd.

Metodika nabizi kvalitni nastroj pro zastupce samospravy obci Ceské republiky nejen k rozhodnuti o
zavedeni mistniho poplatku za ubytovani v€etné celého nasledného procesu, ale nabizi i nastroje a
navod pro tvorbu vlastni databdze ubytovateld na svém Uzemi v€etné podpurnych ukazatel(,
slouZicich jednak ke kontrole plnéni obecné zavazné vyhlasky v pfipadé zavedeni mistniho poplatku
za ubytovani a jednak také k zakladni analytické praci v cestovnim ruchu. DalSim vedlejSim efektem
metodiky je podpora nastaveni partnerstvi aktérl cestovniho ruchu v Gzemi, a to i blizkych obci
v daném Gzemi (napf. v rdmci dobrovolnych svazk( obci), a spolecna tvorba priorit a pland na
podporu budouciho rozvoje cestovniho ruchu. Jednou ze spole€nych aktivit by méla byt marketingova
podpora vybéru a investovani financnich prostfedkd do cestovniho ruchu a néasledné vyvolana

moZznost ¢€i potfeba tvorby produktd v cestovnim ruchu.

Implementace metodiky je ukazana na pfikladu obce Lipno nad Vlitavou, tedy obce, ktera zazila
v poslednich letech velky nérlst sluZzeb na strané nabidky cestovniho ruchu, a také vysoky nérdst
spotfeby sluZzeb na strané poptavky v cestovnim ruchu. Obec méla v minulosti zavedené mistni
poplatky v pfimé vazbé na cestovni ruch (mistni poplatek za ldzefisky nebo rekreacni pobyt a mistni
poplatek z ubytovaci kapacity) a zarover se potykala v této agendé s fadou problému s jejich vybérem
i kontrolou.

2. Novost postupt



Navrzend metodika vychazi ze zavére€nych zprav realizovanych projektd ,Analyza vybéru mistnich
poplatkil ve vztahu ke kapacitdm a vykonnosti ubytovacich a lazefiskych zafizeni v Ceské republice®,
.Vliv mistnich poplatkd na rozvoj cestovniho ruchu” a ,Navrh zmén reZimu mistnich poplatkd v pfimé
vazbé na cestovni ruch”, respektive ze zjiSténi, kter4 byla na zakladé vyzkumu identifikovana a
publikovana. Pro uUcely vyzkumu byla vramci projektd pouZita fada metod, zejména z oblasti

sociologie, statistiky a managementu.

Novost navrzeného postupu vychézi zfaktu, Ze novelou z&kona €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist, zanikaji dosud existujici dva mistni poplatky v pfimé vazbé
na cestovni ruch, a to mistni poplatek za lazefnsky nebo rekreaéni pobyt a mistni poplatek

z ubytovaci kapacity, a nahrazuje je mistni poplatek za ubytovani. PFi konstrukci nového
slou¢eného mistniho poplatku za ubytovani:

e byl nové vymezen platce a poplatnik mistniho poplatku;

e byl rozSifen okruh obci, které mohou mistni poplatek zavést;

e byla rozSifena definice zafizeni vyuZivanych k pfechodnému ubytovani za Uplatu, ktera mistni

poplatek odvadi;

e byly nové definovany osvobozené skupiny osob od platby mistniho poplatku;

e bylo umoZnéno explicitné vyuziti pausalni ¢astky pro vybér mistniho poplatku;

e byla stanovena nova jednotna maximalni sazba mistniho poplatku.
S témito vyraznymi zménami je tfeba nastavit i novy postup implementace novelizovaného pravniho
pfedpisu, respektive jeho paragrafu v ¢asti tykajici se nastaveni mistniho poplatku za ubytovani a

v8ech zmén uvedenych vySe.

V prubéhu odborné diskuse pfi zpracovani projektl na téma mistni poplatky v cestovnim ruchu béhem
poslednich ¢étyF let se postupné objevovaly dotazy ze strany obci i ze strany ubytovatel( a profesnich
asociaci na implementaci zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
pfedpisli, a ukazala se fada nejasnych i nejednoznacnych postupl, vykladd i praxe v této
problematice. Zavedeni nového a jasného postupu pfichazejici s novelou zékona o mistnich
poplatcich je nezbytnym krokem ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj CR smérem k zastupctim

obci a smérem k podnikatelim v cestovnim ruchu.

Zcela novym postupem je pak navrZzena tvorba databazi zafizeni vyuzivanych k pfechodnému
ubytovani za Uplatu na Uzemi jednotlivych obci a sledovani zékladnich ukazateld cestovniho ruchu na
lokalni drovni. Jsou tak naplnény potfeby obci ke kontrole samotného zavadéni a vybéru mistniho
poplatku za ubytovani, ale také ke sledovani vykon( cestovniho ruchu na jejich GUzemi a
v mikroregionu, jeho nasledné planovéni, tvorba produktd, nastavovani a udrZzovani partnerstvi a
v neposledni fadé i zavedeni a implementace integrovaného marketingového pfistupu k prosazeni
destinace na trhu cestovniho ruchu.

Jak vyplynulo z vyzkumnych projektd, konkrétné z ¢asti sbéru primérnich dat pomoci dotaznikového
Setfeni, obce, respektive jejich zastupci, deklaruji absenci definice pojmu ,vydaj na cestovni ruch”.



V metodice je uveden demonstrativni vycet aktivit, do kterych by mohly obce vynakladat ziskané

finanéni prostfedky z mistniho poplatku za ubytovani. Vy€et mé inspirativni charakter.

3. Vlastni popis certifikované metodiky



Navrzend certifikovand metodika se skldda z nékolika na sebe navazujicich krokd, které jsou
zndzornény v Diagramu 1. Jednotlivé kroky jsou déle rozpracovany v nésledujicich kapitolach.
UZzivatel metodiky by mél posoudit, zda implementaci vSech podminénych kroku Ize aplikovat do praxe
za dodrzeni principu 3E. Pokud tomu tak neni, doporucuje se pfed kone¢nym odmitnutim zavedeni
mistniho poplatku za ubytovani pokusit se nalézt partnera k vykonu dané agendy, napfiklad sdilenim
pracovni sily mezi sousednimi obcemi v rdmci mikroregionu ¢€i dobrovolného svazku obci, zejména
pro vykon ¢innosti administrace a kontroly.

Diagram 1: Proces zavadéni, vybéru a kontroly mistniho poplatku za ubytovani véetné

naslednych krokt

Rozhodnuti PredloZeni zavedeni mistniho poplatku zastupitelstvu obce k odsouhlaseni
o zavedeni PFifazeni pracovni sily pro Ukony samostatné a pfenesené pusobnosti —
mistniho administrace, vybér, kontrola

poplatku

Obecné Nastaveni sazby mistniho poplatku nebo pausalni ¢astky

zavazna Nastaveni systému vybéru mistniho poplatku

vyhlaska Nastaveni ¢asového a mistniho pasma ucinnosti

Vymezeni okruhu osvobozenych skupin osob od platby mistniho poplatku

Vybér Vybér mistniho poplatku dle zvoleného zplsobu (individualni vybér dle
a stanovené sazby a/nebo pausalni ¢astka)

administrace

J

Kontrola Vytvofeni databaze ubytovateld (podnikatelskych subjektd) na tzemi obce
Kontrola evidenénich knih

e Sankce

J

Vydaje Planovéani vydajd na cestovni ruch dle priorit v oblasti rozvoje cestovniho
na cestovni ruchu na Gzemi obce
ruch, Vyuziti marketingovych nastroju pro pozitivni komunikaci smérem k turistim
marketing a podnikatelim

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2017.
3.1 Vysvétleni zékladniho pravniho ramce novely zakona €. 565/1990 Sb., o

mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist



Existujici pravni Uprava zdkona €. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
nebyla v & 3 a 8 7 vyhovujici. S ohledem na tento stav je navrZeno slouéeni dvou mistnich

poplatkdi do jedné penézni davky s nazvem mistni poplatek za ubytovani, se kterym pfichazi

novela zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist, za respektovani
dalSich pravnich predpisu, kterymi jsou zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisll, zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjSich predpisl, zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist a zakon ¢&.

320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Mistni poplatek za ubytovani, ktery je podrobné charakterizovan v Tabulce 1, je mozné vybirat ve
vdech obcich Ceské republiky, na jejichz Gzemi se nachazi alespor jedno zafizeni vyuZivané
k pfechodnému ubytovani za Gplatu. Mezi skupiny osob, které jsou ze zakona osvobozeny od platby
mistniho poplatku za ubytovani, jsou zahrnuty pouze osoby nevidomé, zavislé na pomoci jiné osoby a
osoby s téZzkym zdravotnim postizenim, které jsou drZiteli prikazu ZTP/P a jejich privodci a osoby
mladsSi 15 let, pficemZ UCel pobytu neni posuzovan. Z hlediska druh( zafizeni vyuZivanych k
pfechodnému ubytovani za Uplatu nepodléha platbé mistniho poplatku za ubytovéni ubytovaci
kapacita v zafizenich slouzicich vyhradné pro pfechodné ubytovani 24kd a student( (internéty,
vysokoskolské koleje), pokud nejsou uZivana jako hotelova zafizeni?, ve zdravotnickych nebo
lazefiskych zafizenich®, pokud nejsou uZivana jako hotelova zafizeni a ubytovaci kapacita

v zafizenich slouzicich socialnim a charitativnim taéeltm.

Tabulka 1: Charakteristika mistniho poplatku za ubytovani
Kategorie Mistni poplatek za ubytovani
Subjekt Poplatnik: ubytovany host (fyzicka osoba)
Platce: ubytovatel (fyzicka osoba/pravnicka osoba)
Objekt Pobyt fyzickych osob v obci
Poplatkovy zaklad PFenocovani v obci za Uplatu
Sazba Az 21,- K&/osoba/prenocovani

Az 27,- K&/osoba/prenocovani
(vyssi sazba nejdfive po dvou letech od U€innosti novely zékona €.

565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist)

PauSalovani Mésicni nebo ro¢ni pausalni ¢astka — po akceptaci platcem

(dle celkové luzkové kapacity)

Mistni pfislusnost k vymeéfeni Obec, na jejimZ Uzemi je pfechodné ubytovani za Uplatu

2 Na ubytovani 7ak( na internatech a studentt na vysokoskolskych kolejich se mistni poplatek za ubytovani
nevztahuje, zatimco ubytovani poskytované témito zafizenimi na komeréni bazi vramci vedlejSi vydélecné
ginnosti zpoplatnéni podléha.

% Lazefiskymi zafizenimi jsou zdravotnickd zafizeni poskytujici lazefiskou pédi dle zakona &. 164/2001 Sb.,
o pfirodnich lé¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich Ié€ebnych laznich a lazeriskych
mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (lazerisky zakon). Pokud jsou vSak uvedena zafizeni uzivana
jako hotelov4, tzn., poskytuji ubytovani bez navaznosti na Ié¢bu, poplatku rovnéz podiéhaji.




poskytnuto.

Poplatkové obdobi

Nema poplatkové obdobi — poplatek se vaze na kazdé

pfenocovani, v pfipadé pausalovani mésic nebo rok.

Vyjmuti z poplatkové povinnosti

Poplatku nepodléhaji osoby nevidomé, zavislé na pomoci jiné
osoby a osoby s téZkym zdravotnim postizenim, které jsou drZiteli
prakazu ZTP/P a jejich pravodci a osoby mladsi 15 let.

Poplatku nepodléha ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich
vyhradné pro pfechodné ubytovani zakl a studentd, pokud nejsou
uzivana jako hotelova zafizeni, ve zdravotnickych nebo lazenskych
zafizenich, pokud nejsou uzivana jako hotelova zafizeni a
ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich socialnim

a charitativnim acéeldim.

Nepenézité povinnosti

poplatkovych subjektd

Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé evidencni knihu,
zapisy musi byt uspofadany postupné z ¢asového hlediska; kniha

se uchovava po dobu Sesti let od provedeni posledniho zapisu.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2017.

Na zékladé vySe uvedeného bylo definovano znéni nového paragrafu, ktery je soucasti novely zdkona

¢. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tento paragraf pravné upravuje

mistni poplatek za ubytovani. V 8 1 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni

pozdéjSich predpist, je uveden zkraceny vyraz pro pojem ,mistni poplatky“, ktery je dale pouzivan, a

to pouze ,poplatky”. Pod pojmem ,zakon" je myslen z&kon €. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve

znéni pozdéjSich predpisu.

8§ Mistni poplatek za ubytovani

(1) Poplatek za ubytovani plati fyzické osoby, které pobyvaji prechodné v obcich v zafizenich

vyuzivanych k pfechodnému ubytovani za Uplatu.
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(2) Poplatku za ubytovani nepodléhaji

(a) osoby nevidomé, zavislé na pomoci jiné osoby a s téZkym zdravotnim postiZzenim, které jsou
drziteli prakazu ZTP/P podle zvlaStniho pravniho pfedpisu a jejich privodci,

(b) osoby mladsi 15 let,

(c) osoby ubytované v zafizenich slouzicich vyhradné pro pfechodné ubytovéni studentl a Zaka,
pokud nejsou uzivana jako hotelova zafizeni,

(d) osoby ubytované ve zdravotnickych nebo lazenskych zafizenich, pokud nejsou uzivana jako
hotelova zafizeni a

(e) osoby ubytované v zafizenich slouzicich socialnim a charitativnim Gceltm.

(3) Poplatek za ubytovani ve stanovené vysi vybere a obci odvede ubytovatel, kterym je fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera prechodné ubytovani poskytla; tato osoba je platcem poplatku.

(4) Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé evidenéni knihu, do které zapisuje dobu ubytovanti,
jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo mista trvalého bydlisté v zahrani¢i a Cislo
obcanského prikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovéni poskytl. Zapisy do
evidenéni knihy musi byt vedeny prehledné a srozumitelné. Tyto z&pisy musi byt usporaddany
postupné z ¢asového hlediska. Evidenéni knihu ubytovatel uchovava po dobu 6 let od provedeni
posledniho zépisu. Zpracovani osobnich Gdaji v evidenéni knize se fidi zvlaStnim pravnim predpisem.
(5) Sazba poplatku za ubytovani Cini az 21,- KE za osobu a pfenocovani. Obec mize po dohodé

s platcem stanovit poplatek mésiéni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

Prechodné ustanoveni k § _Mistni poplatek za ubytovani
Sazba poplatku za ubytovani €ini az XX,- K& za osobu a pfenocovani. Tuto sazbu mize obec stanovit
nejdfive 2 roky po ucinnosti novely zédkona (8 _).
Z legislativné-technického hlediska je tfeba zménit i ustanoveni 8 1 zédkona €. 565/1990 Sbh., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a pfipadné Udaje uvadeéné v evidencni knize, které
odkazuji aktualné v § 7 odst. 3 na § 3 odst. 4 zdkona €. 565/1990 Sb.

3.2 PFinosy zavedeni mistniho poplatku za ubytovani pro obce

Podstatou novely zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, je
posilit vyznam obci a jejich samosprav (zastupitelstev) pfi rozhodovani o mistnim poplatku.
Rovnéz je nutné zabezpeéit vybér mistniho poplatku tak, aby se dotkl vSech poskytovatelil
pfechodného ubytovani za Uplatu v obci, a to i s pfihlédnutim ke vzristajicimu vyznamu sdilené
ekonomiky. Za konkrétni pfinosy novelizovaného zdkona a tim zavedeni jednoho mistniho poplatku
v pfimém vztahu k cestovnimu ruchu, tj. mistni poplatek za ubytovani, Ize povaZovat:
e zjednoduSeni administrativni narocnosti zavadéni mistniho poplatku v pfimé vazbé na
cestovni ruch, a to prostfednictvim slou€eni dvou mistnich poplatkdi do jednoho — nové mistni

poplatek za ubytovani;
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3.3

rozSifeni poctu obci, které mohou mistni poplatek za ubytovani zavést a vybirat, €imz dojde
i k navySeni pfijmud do rozpoctd obci;

zvySeni rozhodovaci pravomoci obci v nastaveni a vybéru mistniho poplatku za ubytovani;
rozsifeni skupin zafizeni vyuzivanych k pfechodnému ubytovani za Gplatu, na kterd se
explicitné zakon o mistnich poplatcich v ¢asti mistniho poplatku za ubytovani vztahuje.
Apartménové bydleni a kratkodoby prondjem byt v ramci sdilené ekonomiky jiz jsou Upravou
zakona jasne a deklaratorné zahrnuty do povinnosti mistni poplatek narokovat u svych klientd
a nasledné odvéadét do rozpoctl obci, na jejichz dzemi se objekt nachéazi;

zUzZeni osvobozenych skupin osob od platby mistniho poplatku; podle novely zakona maji
obce ve své pravomoci osvobodit dalSi skupiny osob, které prechodné prenocuji v zafizeni
vyuzivaném k prfechodnému ubytovani za Uplatu na Uzemi obce, nicméné zakon ve svém
ramci jiz dale neukladda povinnost osvobodit napfiklad osoby, které prechodné za uplatu
pfenocuji v zafizeni vyuzivaném k pfechodnému ubytovéani za Uplatu za Ucelem pracovni
(sluzebni) cesty, nebo osoby, které pobiraji na své nezletilé déti socialni davky ¢i osoby starsi
70 let véku;

zjednoduseni agendy pro ubytovatele; ubytoval je jiz pouze platcem, nikoliv poplatnikem
mistniho poplatku za ubytovani;

zjednoduSeni zaznamua v evidenénich knihach, a to prostfednictvim vynechani udaje o

Ucelu pobytu v obci.

Popis procesu zavedeni mistniho poplatku za ubytovani v€etné vzoru obecné

zavazné vyhlasky

Obce mohou vydavat vlastni pravni pfedpisy, jejichZ pusobnost je vymezena Gzemim obce. Pravni

pfedpisy vydané v samostatné pusobnosti se nazyvaji obecné zavazné vyhlasky a pravni predpisy

vydané v ramci pfenesené plsobnosti se nazyvaji nafizeni. Pravomoc obce vydavat obecné zavazné

vyhlasky je stanovena v Ustavé CR, pfiéemZ tyto obecné zévazné vyhlasky mohou vydavat

zastupitelstva obci, kterym je tato pravomoc vyhrazena. Povinnosti mohou byt ukladany pouze na

zakladé zékona a v jeho mezich a jen pfi zachovani lidskych prav a svobod. Opravnéni obce vydavat

obecné zavazné vyhlasky je konkretizovano v zakonu €. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zfizeni), ve

znéni pozdéjSich predpisu.

Proces zavedeni mistniho poplatku za ubytovani
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1. Priprava a schvalovani

Navrhu obecné zavazné vyhlasky by mél pfedchézet podrobny rozbor problematiky a mélo by byt
zdavodnéno, pro¢ je navrhovana Uprava potfeba a zda bude mit obec vuli a prostfedky dodrzovéani
obecné zavazné vyhlasky vymahat. Zfejmy by mél byt pfinos pro obcany a dopad na rozpocet obce.
K navrhu obecné zavazné vyhlasky by se mély vyjadfit dot€ené Utvary obecniho Ufadu a je vhodné
konzultovat tento navrh s odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR. Nicméné,
obec neni povinna projednavat navrh obecné zavazné vyhlasky s jinymi subjekty. Vyjimku tvori
statutarni mésta, ktera jsou povinna navrh obecné zavazné vyhlasky projednat s méstskymi obvody a
meéstskymi ¢astmi. Navrh obecné zdvazné vyhlaSky mohou projednat i kolektivni organy samospravy,
pfedevsSim rada obce, je-li zfizena, finan€ni vybor zastupitelstva obce a nasledné Ize predloZit tento
pravni predpis k projednéni zastupitelstvu obce, které obecné& zavaznou vyhlaSku pfijima svym
usnesenim na zasedani zastupitelstva. K platnému usneseni zastupitelstva obce je tfeba souhlasu

nadpoloviéni vétsiny vSech jeho ¢lend.

2. Zverejnovani a vyhlaSovani

Predpokladem platnosti a G€innosti pravnich predpist organd samospravy je jejich publikace, coz
znamena zvefejnéni pravnich predpisi zakonem stanovenou formou. Pro publikaci pravnich predpist
je obecné uzivan pojem vyhlasovani pravnich predpisu. VyhlaSeni je rozhodujici formélni podminkou
platnosti pravniho pfedpisu. Pokud neni pfedpis zadkonnym zpudsobem vyhlasen, nelze jej aplikovat,
neni tedy pravné zéavazny. VyhladSeni pravnich predpisi obce se déje vyvéSenim na Ufedni desce
obecniho Ufadu po dobu minimalné 15 dnd. Prvnim dnem vyvéSeni maze byt nejdfive den schvéleni
obecné zavazné vyhlasky zastupitelstvem obce. V pfipadé pfiloh je povinné i jejich zvefejnéni, protoze
pfilohy obecné zavazné vyhlasky jsou jeji nedilnou soucasti. Na vyvéSovanych dokumentech musi byt

zaznamenano jak datum vyvéSeni, tak datum sejmuti pisemnosti.

3. Platnost a téinnost

Obecné z&vazna vyhladSka se stava platnou 15. dnem vyvéSeni na Ufedni desce obecniho Ufadu.
Uginnosti rozumime stav, kdy od urgitého dne z obecné zavazné vyhlasky vyplyvaji pro pfislusné
osoby opravnéni a povinnosti. Neni-li stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyva obecné zadvazna vyhlaska
uginnosti 15. dnem po dni vyhlageni. Zkracovani 15denni legisvakanéni Ihity” neni vhodné.

4. Zanik platnosti a G€innosti

Organ, ktery vydal pravni pfedpis, jej mize zménit nebo zrusit pouze formou téhoZ pravniho predpisu.
Obecné zavazna vyhladSka tedy mdzZe byt zménéna nebo zruSena pouze jinou obecné zavaznou
vyhladSkou. V pfipadech nezékonnych obecné zavaznych vyhlaSek mulze dojit kjejich zruSeni

i rozhodnutim Ustavniho soudu.

5. Novelizace

* Legisvakance je doba mezi okamZikem platnosti a ti¢innosti pravniho predpisu.
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Obecné z&vazna vyhlaska obce nebo jeji samotna pfiloha, kterd je nedilnou soucésti obecné zavazné
vyhlaSky, muZe byt novelizovana pouze jinou obecné zavaznou vyhlaSkou. Zména obecné zavazné
vyhlaSky zpravidla spociva v doplnéni novych ustanoveni, zruSeni nékterych ustanoveni a nidhradé

textu nékterych ustanoveni novym znénim.

6. Dozor nad vydavanim a obsahem

Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavazné vyhlasky vykonava Ministerstvo vnitra CR, ato
prostfednictvim odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly. Obce maji povinnost zaslat obecné
zévaznou vyhlasku prostfednictvim datové schranky Ministerstvu vnitra CR neprodleng po dni jejiho

vyhlaSeni, tj. jejiho vyvéSeni na Gfedni desce obecniho Uradu.

Vzor obecné zavazné vyhlasky je uveden v PAloze é. 1!

3.4  Definovéani zpltsobu stanoveni vySe sazby mistniho poplatku za ubytovani

Z&kladem mistniho poplatku za ubytovéani je po€et pfenocovani stravenych v zafizeni vyuzivaném
k pfechodnému ubytovani za Uplatu. Sazba mistniho poplatku miZe dosahnout az 21,- K&® za
osobu a pfenocovani, pfiemz plati, Ze obce mohou stanovit sazbu nizSi, nez je stanovena
v zakoné, ale nesmi stanovit sazbu vysSi, protoZe by prekrocily zakonné zmocnéni. Obec muze
v obecné zéavazné vyhlaSce stanovit vysSi sazby mistniho poplatku diferencované dle roéniho

obdobi, pro jednotlivé €asti svého Uzemi apod.

Rozdilnou vySi sazby mistniho poplatku za ubytovéani Ize stanovit dle ro¢niho obdobi a v zavislosti na
sezonnosti. Napfiklad 1ze mistni poplatek vybirat pouze v obdobi od 1. €ervha do 31. srpna a po
zbytek roku tento poplatek neuplatfovat. Stejné tak Ize v obdobi hlavni sezony stanovit maximalni
sazbu a v obdobi vedlejSi sezony a mimosezony stanovit sazbu nizSi. Pfi zohlednovéani kategorie
zafizeni vyuzivanych k pfechodnému ubytovani za Uplatu Ize pfihlédnout k rozsahu poskytovanych
sluzeb a je mozné urcit ndrok na Ulevu vyjadfenou penézni ¢astkou z platby mistniho poplatku za
kazdou osobu a prenocovani. Pro jednotlivé Casti obce lze stanovit odliSnou vySi sazby mistniho
poplatku za ubytovani. Tyto ¢€asti lze vymezit katastralnimi Gzemimi, nazvy ulic a vefejnych
prostranstvi ¢i parcelnimi ¢isly dotéenych pozemku. VySe sazby je zpravidla odvisla od vzdalenosti od
centra obce.

Dle vySe uvedeného Ize vysi sazby mistniho poplatku modifikovat nap¥. ndsledovné:

® V ramci dvouletého piechodného obdobi od Géinnosti novely zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisl, je sazba mistniho poplatku za ubytovani az 21,- K& za osobu a pfenocovani. Po
uplynuti pfechodného obdobi bude maximalni sazba navySena.
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e narok na ulevu na mistnim poplatku maji kempy a turistické ubytovny za kazdou osobu a
pfenocovani ve vysi 11,- K¢;
e  obec poskytuje Ulevu na mistnim poplatku ve vysi 75 % sazby pro ubytované za Gcelem vykonu
préce na zékladé potvrzeni zaméstnavatele;
e sazba mistniho poplatku za osobu a pfenocovani €ini:
v dobé od 1. ¢ervna do 31. srpna a od 1. prosince do 31. bfezna kalendadmiho roku 21,- K¢;
v dobé od 1. dubna do 31. kvétna a od 1. za7i do 30. listopadu kalendamiho roku 10,- K¢.
e  sazba mistniho poplatku za osobu a pfenocovani €ini:
od 1. ¢ervna do 31. srpna kalendamiho roku 15,- K¢.
e sazba mistniho poplatku za osobu a prenocovani ¢€ini v k. 0. Staré mésto a na poz. ¢. 100/1

(Hlavni ulice) 21,- K&, v ostatnich ¢astech mésta €ini 10,- K¢&.

Vybér mistniho poplatku Ize stanovit bud individuéinim vybérem (za osobu a pfenocovéani) nebo
pausalni ¢astkou (za liZko a mésic, resp. rok), kterd plyne z predpokladu danovépravni skute¢nosti,
pfiCemz tato ¢astka se sjednavéa dopredu, nez konkrétni danovépravni skutecnost nastane. Pfi vybéru
mistniho poplatku Ize obé moZnosti na Uzemi obce kombinovat; tato skuteénost se odviji od dohody
s platcem mistniho poplatku, kterou z mozZnosti vybéru mistniho poplatku preferuje. Pro vybér
mistniho poplatku pauSalni ¢astkou je nezbytna akceptace platcem.

3.5 Definovéani zplsobi stanoveni pausalni éastky mistniho poplatku za ubytovani

Podstatou pauSalovani je stanoveni vySe mistniho poplatku za ubytovani bez bezprostfedni vazby na
poplatkové-pravni skutecnost (pocCet osob, pocet vyuZitych liZek) svazbou na vymezené €asové
obdobi (mésic, rok). O pauSalovani mize rozhodnout obec, pficemz pauSalni ¢astka se sjednava
dopredu bez ohledu na pocet osob a dni jejich pobytu a jejim cilem je zjednoduSeni procesu, v rdmci
kterého k realizaci mistniho poplatku dochazi. VySe pausalni ¢astky nemuze pfesahovat souéet
jednotlivych dennich sazeb®, jinak by dochazelo k obchazeni zakonem stanovené maximalni denni
vySe mistniho poplatku. Pausalni ¢astku mistniho poplatku za ubytovani Ize stanovit dle celkového

poctu ltzek v zafizeni vyuzivaném k pfechodnému ubytovani za dplatu.

Stanoveni konkrétni vySe pauSalu je svéfeno do pravomoci obce a je upraveno v obecné zavazné
vyhlaSce. Neni mozné, aby vySi pauSalni éastky uréil spravce mistniho poplatku pro kazdého
platce individualné. Obec musi pauSalni ¢astku mistniho poplatku vymezit konkrétné v obecné
zavazné vyhlaSce s tim, Ze na ,dohodé" s platcem bude otazka, zda se v jeho pfipadé aplikuje mistni
poplatek stanoveny denni sazbou nebo pausélné. Nelze tudiZz stanovovat pausalni ¢astku mistniho
poplatku az po dohodé obce s platcem v radmci €innosti sprvce mistniho poplatku, pokud tato

pausélni ¢astka neni uvedena v obecné zavazné vyhlasce.

® Pokud mé& obec stanovenou sazbu poplatku 21,- K& osoba/pfenocovani, pak vyse pausalni ¢astky nemiize
presahovat 7 665 K& ro¢né (21,- K& * 365 dni).
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Pausalni ¢astky u mistniho poplatku za ubytovéni je moZzné véazat na jedno lGZko (celkova vySe
pausélni ¢astky je pak uréena vynasobenim kapacity zafizeni vyuzivaného k pfechodnému ubytovani
za Uplatu) nebo celkovou luZzkovou kapacitu zafizeni vyuzivaného k pfechodnému ubytovani za Gplatu
a lIze je stanovit po dohodé s platcem. PauSalovani maze byt alternativa vaéi platbé mistniho
poplatku v nepauSalované vysi, které |ze pouZzit, pokud je poplatkovy subjekt akceptuje, jinak
plati mistni poplatek podle nepauSalované sazby uréené obecné zavaznou vyhlaskou.

VySe pauSalni €astky se odviji od obdobi, pro které je stanovena, a zpravidla se jedna o jeden
kalendarni rok. Mistni poplatky jsou splatné za kazdé kalendarni Ctvrtleti. NiZze jsou uvedeny mozné
varianty stanoveni vySe pausalni ¢astky, které je nutno vnimat jako nezavazné priklady z praxe, které
obce v Ceské republice vyuzivaji, a je mozné se jimi inspirovat':
e s prihlédnutim k sezénnosti — napf. 150 dnl * 6,- KE * poCet pevnych lizek;
e bez zohlednéni sezénnosti — napr. 400,- K&/lGZko/rok;
o dle luZkové kapacity zafizeni vyuzivaného pro pfechodné ubytovani za Uplatu:
- do 10 ltzek (napf. bytovy dum, apartman) — XX,- K&/lGZzko/rok;
- do 50 ltzek — XX,- K&/luzko/rok;
- vice nez 50 lazek — XX,- K&/luzko/rok.

3.6 Uvedeni moznosti dalSiho stanoveni vyjimek p¥i vybéru mistniho poplatku za

ubytovéani v zavislosti na zaméreni obce

Novela zdkona o mistnich poplatcich stanovuje pro mistni poplatek za ubytovani zakladni okruhy

osvobozenych skupin, které mistnimu poplatku nepodléhaji a jsou od jeho platby osvobozeny.

Obec muze v samostatné pusobnosti rozhodnout o dalSich skupinach osob, které jsou od platby
mistniho poplatku za ubytovani osvobozeny nebo maji vySi sazby mistniho poplatku sniZzenou.
Vyjimka z platby mistniho poplatku nebo sniZeni jeho sazby jsou zpravidla ur€eny socialnimi davody.
DalSi moZznosti uplatnéni vyjimky z platby mistniho poplatku je podpora skupin turistd, které jsou pro

obec prokazatelnym pfinosem a které takto mize obec motivovat k (opakované) navstéve.

Priklady skupin osob, které mohou byt od platby mistniho poplatku osvobozeny, nebo jim miZze byt
sazba mistniho poplatku snizena pfi splnéni naroku na ulevu:
e osoby starsi 70 let;

e 0soby, které jsou studenty do 26 let a studuji v prezencni formé studia;

" Priklady vychazeji z redlnych zkudenosti obci, které uplatiiuji pausaini ¢astky (konkrétné Pec pod Snézkou,
Spindlerdv Mlyn, BoZi Dar).
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e 0soby ubytované v turistickych ubytovnach télovychovnych jednot a sportovnich klubl a v
ubytovnach sdruzeni déti a mlddeZe pro skupiny déti a mladeze, pokud cena za ubytovani
nepresahuje trojndsobek vySe mistniho poplatku za osobu a den;

e o0soby, které maji trvaly pobyt na uzemi obce, ale po dobu Ié€eni nebo rekreace pobyvaji
v lazenskych nebo rekreacnich zafizenich v pfislusné obci;

e 0soby ubytované v pfipadé nouze pfi Zivelnich katastrofach nebo krizovych stavech;

e 0soby ubytované za Ucelem vykonu prace na zakladé potvrzeni zaméstnavatele;

. a dalsi.

3.7 Popis procesu administrace mistniho poplatku za ubytovéani ze strany obce

Proces administrace mistniho poplatku za ubytovani vychazi ze zdkonné Upravy a z obecné zavazné
vyhlasky obce o mistnim poplatku za ubytovani. Spravu mistniho poplatku provadi obec, ktera
poplatek zavedla a postupuje podle zadkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, ktery stanovi nékteré podrobnosti tykajici se spravy mistnich poplatkd. Ostatni
postupy vychazeji ze zdkona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist. Vykon
spravy mistniho poplatku provadi obecni Gfad v pfenesené pulsobnosti. Obecni Gfad vykonava
vSechny ¢&innosti spojené s poplatkovym fFizenim, kterym se rozumi povinnost Cinit veSkera
opatfeni potfebna ke spravnému a Uplnému stanoveni, zajiSténi a splnéni poplatkovych povinnosti.
Jednd se zejména o vyhledani poplatkovych subjektd, vyméreni mistniho poplatku, zajisténi jeho

vybéru, jeho pfipadné_vymahani, vydcétovani a kontrola. Pfi administraci mistniho poplatku je tfeba

zajistit soulad jednani obecniho Ufadu se vSemi zasadami dafiového Fizeni, zejména se zasadou

mlicenlivosti a nevefejnosti.

Pro vybér mistniho poplatku jsou dalSi nezbytné podrobnosti stanovené v obecné zavazné vyhlaSce o
mistnim poplatku za ubytovani vydané obci v samostatné plsobnosti. V obecné zavazné vyhlasce
jsou nalezitosti dané zdkonem a rozhodnuti, ktera patfi do samostatné pusobnosti obce, tj. nastaveni
sazeb mistniho poplatku a/nebo pausalni ¢astky, zpasob vybéru mistniho poplatku a lhaty, pfipadné

dalSi skupiny osob osvobozenych od platby mistniho poplatku.

Proces administrace a vybér mistniho poplatku
Mistni poplatek za ubytovani vybira obec, ve které se nachazi alespon jedno zafizeni vyuzivané k
pfechodnému ubytovani za Uplatu. Obec si pro proces administrace a vybér mistniho poplatku

z ubytovani zpracuje obecné zavaznou vyhlasku, kterou schvali zastupitelstvo obce.
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V obecné zavazné vyhlaSce obec stanovi (vzor Pfiloha €. 1):

1) typ zafizeni, kterd zpoplatni

Jedna se o zafizeni vyuZivana k pfechodnému ubytovani za Uplatu; kromé standardnich ubytovacich
zafizeni (dle kategorizace Ceského statistického Gfadu) miiZze obec zpoplatnit dal3i zaFizeni jako napf.
ubytovaci zafizeni rodinného typu ¢i apartmanové byty, pokud je majitelé pronajimaji k pfechodnému
ubytovani za Uplatu.

2) vySi sazby mistniho poplatku
Obec mulze stanovit:
e sazbu za osobu a pfenocovéni individualnim vybérem;
e pauSalni ¢astku dle celkové luzkové kapacity zafizeni vyuZzivaného k pfechodnému ubytovani
za Uplatu;

e nebo muze kombinovat individualni vybér a pausalni ¢astku.

PFi stanoveni pausalni ¢astky obec stanovi zakonné limity a pravidla pro jeji vysi na zakladé celkové
[GZkové kapacity zafizeni vyuzivanych k pfechodnému ubytovéni za Gplatu. Nesmi dojit k pfekroceni
nejvyssi pfipustné zdkonné denni sazby mistniho poplatku (po pfepoctu).

Obec muze provést diferenciaci vySi sazby mistniho poplatku s ohledem na umisténi zafizeni
vyuzivaného k pfechodnému ubytovani za Uplatu a jeho vzdalenosti od centra obce nebo od
nejvyznamneéjSich atraktivit cestovniho ruchu. Obec tak mulzZe stanovit rozdilnou sazbu mistniho

poplatku pro ¢asti obce nebo pro jeji jednotliva katastralni dzemi.

3) rozsah a zpusob evidence a dalsi jeji nalezitosti
Platcem mistniho poplatku je fyzick& nebo pravnicka osoba, kterd prechodné ubytovani v zafizeni
vyuZzivaném za Uplatu poskytla a ma ohlaSovaci povinnost. Obecni Gfad eviduje platce a celkovou

[GZkovou kapacitu zafizeni vyuzivanych k pfechodnému ubytovani za Gplatu.

Pro evidenci je zakladem eviden¢ni kniha, kterou je povinen vést kazdy ubytovatel v pisemné podobé.

Do eviden¢ni knihy zapisuje ubytovatel nasledujici idaje vSech ubytovanych osob:

doba ubytovani;

jméno, pfijment;

adresa mista trvalého pobytu nebo misto trvalého bydlisté v zahranici;

¢islo ob€anského prakazu nebo cestovniho dokladu hosta.

Zéapisy do evidenéni knihy musi byt vedeny pfehledné a srozumitelné. Musi byt uspofadany postupné
z Gasového hlediska. Evidenéni knihu ubytovatel uchovéva po dobu 6 let od provedeni posledniho
zapisu. Zpracovani osobnich Udaju v evidenéni knize se fidi zdkonem €. 101/2000 Sb., o ochrané

osobnich Udaju a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

18



4) okruh osvobozenych skupin osob
Zakladni skupiny osob, které jsou osvobozeny od platby mistniho poplatku, jsou stanoveny zakonem a
pfipadné je mozné tyto skupiny osob rozSifit z rozhodnuti obce v samostatné pusobnosti a v daném

pfipadé jsou nad rAmec zakona vyjmenovany v obecné zavazné vyhlasce.

5) vybér mistniho poplatku a Ihaty
Podle vySe poplatkové povinnosti stanovené obci v obecné zavazné vyhlaSce muze obec pouzit
individudlni vybér za skute€né pocty pfenocovani v rdmci pobytu (vyuZzita 10Zka), vybér pauSalni

¢astkou nebo kombinaci individualniho vybéru a pausalni ¢astky.

PFi individudlnim vybéru zaplati platce ¢astku vypoctenou z poctu ubytovanych osob a realizovaného
poctu pfenocovéani, které jsou uvedeny v evidenéni knize a dle stanovené vySe sazby mistniho
poplatku. PFi vypoctu mistniho poplatku jsou zohlednény skupiny osob, které jsou od platby mistniho

poplatku osvobozeny.

Vybér pausalni ¢astkou obec uplatni u téch zafizeni vyuzivanych k pfechodnému ubytovani za Uplatu,
se kterymi se na takovém zplsobu vybéru mistniho poplatku dohodne. Vybér mistniho poplatku za
ubytovani formou pausalu snizuje naklady obce i platce na administraci mistniho poplatku. Je
efektivnim néstrojem zvlasté v pfipadé platcl, ktefi s obci dostate¢né nebo vubec nespolupracuiji.

Pausalni vybér mistniho poplatku nenahrazuje povinnou evidenci hostl a vedeni evidencni knihy.

Vybér mistniho poplatku probiha ve Ihitach stanovenych obecné zavaznou vyhlaskou. Obec mize
stanovit vybér tydné, meésicné, dvakrat rocné nebo pfi ukonceni sezony (letni, zimni). Pfi stanoveni
Ihat pro vybér mistniho poplatku je tfeba zvézit zatizeni pracovnikd obecniho Gfadu spojené s

administraci vybéru mistniho poplatku.

3.8 Priklady kontrolni €innosti a tvorba databaze =zafizeni vyuZivanych pro

prechodné ubytovéani za Uplatu

Kontrolni €innost pfi spravé mistniho poplatku za ubytovéni Ize rozdélit do tfi oblasti: ohlaSovaci
povinnost, povinnost odvadét mistni poplatek v€éas a rddné ve skuteéné vySi a motivaéni

cinnost vedouci ke skute€nym odvodim. Samostatnym bodem je pak tvorba databézi a prace s daty.

1. Registraéni povinnost

Kontrolni €innost pfi spravé mistnich poplatkd zacina jiz pfi samotné registrac¢ni povinnosti danovych
subjektd. Obec uvede v obecné zavazné vyhlaSce nélezitosti registracni povinnosti obdobné
registracni povinnosti dafového subjektu podle § 33 odst. 6 danového Fadu, z ¢ehoz by mél obsah
registracni povinnosti stanovené v obecné zavazné vyhlaSce vychézet. V rdmci registracni povinnosti

by mél platce ohlasit plné jméno nebo nézev, bydlisté, misto podnikdni nebo sidlo, rodné ¢islo,
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identifikacni ¢islo. Jde-li o pravnickou osobu nebo fyzickou osobu, kterd je podnikatelskym subjektem,
téZ Cisla UEty, na nichZ jsou soustfedény penézni prostfedky z jeji podnikatelské Cinnosti. V rdmci
registracni povinnosti dale povinné subjekty sdéli veSkeré skute¢nosti majici viiv na vysi jejich

poplatkovych povinnosti.

Na zékladé registracni povinnosti vznikd obecnimu Ufadu databaze ubytovatelt na Uzemi obce v&etné
jejich luzkové kapacity. Pfi kontrole registracni povinnosti muZe obec vychazet ze spoluprace
s Zivnostenskym Ufadem a se stavebnim Ufadem (kolaudacni souhlas). Zmeéna zékona €. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, s sebou nese zménu v definici ubytovacich
zafizenich, a to =z ubytovacich zafizeni ,ur€enych® na ubytovaci zafizeni ,vyuZivana“
k pfechodnému ubytovani za Uplatu. To znamena, Ze bytové jednotky, rodinné a bytové domy
(vCetné apartmdanovych) a dalSi prostory vyuZivané k pfechodnému ubytovani za dplatu jiz maji jasné

definovanou registra¢ni povinnost.

K vynuceni pInéni registra¢ni povinnosti dle § 14a z&kona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve

znéni pozdéjSich predpisu, Ize vyuzit pofddkovou pokutu podle § 247 odst. 2 dafového fadu. Pokutu

podle tohoto ustanoveni lze vSak uloZit pouze do doby, neZ spravce poplatek vyméfi platebnim
vymeérem na zakladé dokazovani, popf. pouZiti pomulcek. Pokutu nelze pouZzit jako sankci (trest), ale

jako prostfedek k ziskani soucinnosti platce pro spravné stanoveni vyse mistniho poplatku.

2. Odvod mistniho poplatku za ubytovani véas a ve skuteéné vysSi

Obecné plati, Ze platce je povinen spocitat si vySi mistniho poplatku, a to na zékladé sazby daného
mistniho poplatku uvedené v obecné zavazné vyhlaSce a nasledné takto vypocteny mistni poplatek
zaplatit obci ve stanovené lhaté splatnosti. Dale je platce mistniho poplatku povinen vést evidenéni
knihu, kterd umoZznuje spravci mistniho poplatku ziskat rozhodujici skute¢nosti pro vymeéfeni a

pfipadnou kontrolu poplatkové povinnosti.

Spravce mistniho poplatku za ubytovani ma nékolik moznosti kontroly spravné vySe odvedeného
mistniho poplatku, a to:
a) Pravidelnd, opakovana kontrola evidenéni knihy, a to véetné pravidelné evidence vykonu

kontrolovaného zafizeni v podobé& poctu vyuZitych lazek (tzv. Cisté vyuZziti 10Zek). Pokud
spravce mistniho poplatku ma pochyb o spravnosti Udajd zaznamenanych platcem mistniho
poplatku v jim predloZzené evidenéni knize a ma k tomu zcela konkrétni davodné pochybnosti
vychézejici z jeho zjisténi, zahdji vytykaci Fizeni podle ustanoveni § 89 darfového fadu. To
znamend, Ze ve své vyzvé platci sdéli své pochybnosti a vyzve ho, aby se k nim vyjadfil,
nejasnosti vysvétlil, nepravdivé Udaje opravil nebo pravdivost Udaja fadné prokazal. Sdéleni
pochybnosti musi byt natolik konkrétni, aby platce mohl poskytnout urcitou odpovéd a

predloZit dikazni prostfedky.
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b) Pravninéstroje kontroly umoZnéné dafovym fadem

vyhledavaci ¢innost (8 78 danového fadu) — smyslem vyhledavaci cinnostije shér
informaci dlleZitych pro rozhodovani sprdvce mistniho poplatku. Spravce mistniho
poplatku vyhledava dukazni prostfedky a poplatkové subjekty a zjiStuje plnéni jejich
povinnosti pfi spravé mistnich poplatkd nejen pfed zahajenim Fizeni, ale iv jeho prabéhu.
Vyhledavaci €innost provadi spravce mistniho poplatku i bez soucinnosti s poplatkovym
subjektem. V rdmci vyhledavaci €innosti spravce mistniho poplatku napf. ovéfuje Uplnost
evidence poplatkovych subjektt, shromazduje a zpracovava nezbytné informace pro ucely
spravy mistniho poplatku, opatfuje nezbytna vysvétleni €i provadi mistni Setfeni.
vysvétleni (§ 79 danového fadu) — spravce mistniho poplatku v rdmci vyhledavaci €innosti
opatfuje nezbytna vysveétleni k provéreni skute€nosti rozhodnych pro naplnéni cile spravy
mistniho poplatku, pokud tyto skute¢nosti nelze provéfit jinym Ufednim postupem. Je vSak
tfeba zdlraznit, Ze podané vysvétleni nelze pouzit jako dikazni prostfedek.

mistni Setfeni (§ 80 aZz § 84 darfiového Ffadu) — spravce mistniho poplatku muze
provadét mistni Setfeni, kdy jde zejména o vyhledavani dikaznich prostfedkd a provadéni
ohledani u poplatkovych subjektd a dalSich osob zuc€astnénych na spravé mistniho
poplatku. K provedeni mistniho Setfeni mdzZe spravce mistniho poplatku pfizvat osobu,
jejiz pfitomnost je podle povahy véci potfebnd. Poplatkovy subjekt a dalSi pfitomné osoby
jsou povinny poskytnout Ufedni osobé, kter4 provadi mistni Setfeni, vSechny pfimérené
prostfedky a potfebnou soucinnost. PFi mistnim Setfeni mdzZe spravce mistniho poplatku
zajistit véci, které mohou slouZzit jako dikazni prostfedek.

dariova (poplatkova) kontrola (8 85 az § 88 dariového fadu) — predmétem darové
(poplatkové) kontroly jsou poplatkové povinnosti nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné
zjisténi a stanoveni mistniho poplatku. Poplatkova kontrola se provadi u poplatkového
subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem k G€elu kontroly nejvhodnéjSi. Spravce
mistniho poplatku pfedmét poplatkové kontroly provéfuje ve vymezeném rozsahu. Rozsah
poplatkové kontroly lze v jejim pribéhu rozSifit nebo zUzZit postupem pro jeji zahajeni.
Poplatkovy subjekt je povinen umoznit spravci mistniho poplatku zahajeni a provedeni
poplatkové kontroly. O zahajeni, prabéhu a ukonceni poplatkové kontroly sepiSe spravce
mistniho poplatku zpravu, kterd obsahuje vysledek kontrolniho zjisténi.

postup k odstranéni pochybnosti (8 89 a § 90 danového Fadu) — ma-li spravce mistniho
poplatku konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti pfislusnych
pisemnosti predlozenych poplatkovym subjektem nebo o pravdivosti Udaji v nich
uvedenych, vyzve poplatkovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti. Ve vyzvé spravce
mistniho poplatku uvede své pochybnosti zplisobem, ktery umozni poplatkovému subjektu,
aby se k nim vyjadfil, nedplné Udaje doplnil, nejasnosti vysvétlil, nepravdivé Udaje opravil
nebo pravdivost Udaju prokazal a predloZil dikazni prostfedky tak, aby doSlo k odstranéni
téchto pochybnosti. Ve vyzvé poplatkovému subjektu stanovi spravce mistniho poplatku
IhGtu k odstranéni pochybnosti, ktera nesmi byt kratSi nez 15 dnd, a pouci ho o nasledcich

spojenych s neodstranénim pochybnosti nebo nedodrZzenim stanovené Ihity. O pribéhu

21



postupu k odstranéni pochybnosti sepiSe spravce mistniho poplatku protokol nebo Gfedni
zdznam, ve kterém uvede vyjadieni nebo dukazni prostfedky, na jejichz zékladé povazuje
pochybnosti za zcela nebo z&asti odstranéné, a pfipadné davody pretrvavajicich
pochybnosti.

Pokud platce nesplni uvedenou povinnost, vymeéfi mu spravce mistniho poplatku (obecni Ufad)
mistni poplatek rozhodnutim, kterym je platebni vymér. Pokud nebyl mistni poplatek v€as platcem
zaplacen nebo platcem v&as odveden, mlzZe spravce poplatku mistni poplatek nebo jeho ¢ast zvysit

az na trojnasobek; toto zvySeni je pfisluSenstvim mistniho poplatku.

Ustanoveni 8 11 odst. 4 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
stanovi, Ze pendle, (roky a pokuty upravené danovym fadem se v poplatkovém Fizeni

neuplatriuji, avSak s vyjimkou poradkovych pokut (viz 8 247 az § 249 dafového fadu).

3. Motivace k odvodu mistniho poplatku za ubytovani

Praxe ukazuje na dva hlavni davody, pro¢ nebyly mistni poplatky ve vztahu k cestovnimu ruchu
odvadény v realné vysi. Prvnim divodem je snizovani zédkladu dané z pfijmu, coz od 1. prosince 2016
ztéZuje v oboru CZ-NACE 55 Ubytovani elektronické evidence trzeb. Druhym ddvodem je neucelova
vazanost vybranych finanénich prostfedkd z odvodd mistniho poplatku, tzn., Ze finan¢ni prostfedky
nemusi byt obci zpét investovany do podpory rozvoje cestovniho ruchu na Uzemi obce a rozpousti se
v rozpoctech obci. Tuto skute€nost vnimaji fyzické osoby podnikajici nebo pravnické osoby velmi
negativné. Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze zvySend komunikace mezi samospravou a
podnikatelskymi subjekty ve véci rozvoje cestovniho ruchu vcetné uvedeni vySe pfijmd z mistnich
poplatkd v pfimé vazbé na cestovni ruch a vydaju vynaloZenych obci na podporu rozvoje cestovniho

ruchu, pfinasi vyssi odvody mistnich poplatkd.

Ke zvySeni motivace vybéru a odvodu mistniho poplatku podnikajicimi fyzickymi osobami ¢&i
pravnickymi osobami lze jednoznac¢né doporucdit zapojeni téchto subjektd do rozhodovani o vyuziti
ziskanych prostfedkd, a to nejlépe prfes jejich Elenstvi v izemné zastfeSujici organizaci
destina€niho managementu.

4. Tvorba databazi a vyuziti dat

Cesky statisticky Gfad, ktery je povéfen statni statistickou sluzbou, eviduje data tykajici se
hromadnych ubytovacich zafizeni, po€tu hostl a poctu pfenocovani na uUrovni obci a u vybrané
skupiny obci i Cisté vyuziti 10Zek. | pfesto se doporucuje obcim vést si vlastni evidenci vSech
ubytovateli, tzn. vSech subjektd, které provozuji zafizeni vyuzivana k pfechodnému ubytovani za
Uplatu. Kromé klasifikovanych hromadnych ubytovacich zafizeni bude mit obec k dispozici pfehled o
individudlnich ubytovacich zafizenich (napf. zafizeni rodinného typu, apartmanového bydleni, bytd

v ramci sdilené ekonomiky ad.).
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Z registracni povinnosti, ze spoluprdce svécné a mistné pfislusnym Zivnostenskym Ufadem a
stavebnim Ufadem, je doporuéeno obci pravidelné sestavovat seznam (databazi) ubytovatelt na
Gzemi obce v&etné typu ubytovaciho zafizeni a celkového poctu lZek. Z odvodu mistniho poplatku za
ubytovani a z pravidelné kontroly eviden¢nich knih ubytovatel( doplini do databdze pocet pfenocovani
a procentualni obsazenost l0Zkové kapacity. Ziska tak zékladni kapacitni a vykonové ukazatele
cestovniho ruchu na svém Uzemi, které pak mize pomoci jednoduchych statistickych analyz (€asovéa
fada, indexni analyza) pravidelné analyzovat. Vystupy se stanou podkladem pro koncepéni a
planovaci cinnost v cestovnim ruchu v obci nebo v mikroregionu (pfi spolecné strategii rozvoje
cestovniho ruchu vice obci) a také kontrolnim nastrojem pro vybér mistniho poplatku za ubytovani
(sledovani vyraznych zmén ve vyvoji ukazatel). Nize uvedena Tabulka 2 uvadi z&kladni prehled
ukazatel(, zdroji dat, odpovédnosti a vyuZziti dat, jako minimélné vhodny rozsah databaze cestovniho

ruchu vedenou samospravami obci, které vnimaji cestovni ruch jako svoji rozvojovou aktivitu.

Tabulka 2: Minimalni rozsah datab&ze cestovniho ruchu na drovni obce

UKAZATEL ZDROJ DAT ODPOVEDNOST VYUZITI
Ubytovaci zafizeni Registracni Obecni Ufad Sledovani aktualniho
(hromadnd i povinnost k odvodu | v sou€innosti poctu a vyvoje poctu
individualni) mistniho poplatku s organizaci ubytovacich zafizeni

za ubytovani
Zivnostensky Gfad
(zahdjeni/ukon&eni
podnikatelské

destina¢niho
managementu, pokud
v daném uzemi
existuje a/nebo

v rlznych kategoriich,
kontrolni ¢innost pfi
aplikaci mistniho
poplatku za ubytovani,

¢innosti) s turistickym komunikace a
Stavebni ufad infomacnim centrem partnerstvi
(kolaudagni s ubytovateli pfi
souhlas) podpofe rozvoje
cestovniho ruchu v
Gzemi, a dalSi
Pogéet IGzek Registracni Obecni Gfad v Sledovéni aktualni

povinnost k odvodu
mistniho poplatku
za ubytovani
Stavebni ufad
(kolaudagni
souhlas)
Komunikace s
ubytovatelem

soucinnosti

s organizaci
destinac¢niho
managementu, pokud
v daném uzemi
existuje a/nebo

s turistickym
infomaénim centrem

[GZkové kapacity v obci
vzhledem k planovani
rozvojovych aktivit

v cestovnim ruchu,
obc¢anské obsluZnosti
obce, dopravni
obsluznosti, zajiSténi
bezpecnosti v obci a
spravy vécich
verejnych

Pocet hostu

Evidence o platbé
mistniho poplatku
za ubytovani
Eviden¢ni kniha
ubytovatele
Informace od
ubytovatele v rdmci
partnerstvi
destina¢niho

Obecni Ufad v
soucinnosti

s organizaci
destinaéniho
managementu, pokud
v daném Uzemi
existuje a/nebo

s turistickym
infomacnim centrem

Sledovéni vyvoje poctu
turistd vyskytujicich se
v obci s ndvaznosti na
zajisténi obCanské
obsluznosti obce,
dopravni obsluznosti,
zajisténi bezpecnosti

v obci a spravy vécich
verejnych
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managementu
Pocet prenocovani = Evidence o platbé Obecni Ufad v Sledovéni vyvoje poctu
(nésledny vypocet mistniho poplatku soucinnosti turistd vyskytujicich se
procentualni za ubytovani s organizaci v obci s ndvaznosti na
obsazenosti lGzkové = Evidenc¢ni kniha destina¢niho zajisténi obCanské
kapacity) ubytovatele managementu, pokud obsluznosti obce,

» Informace od v daném uzemi dopravni obsluznosti,
ubytovatele v ramci | existuje a/nebo zajisténi bezpecnosti
partnerstvi s turistickym v obci a spravu vécich
destina¢niho infomacnim centrem verejnych.
managementu

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018.

3.9 Navrh marketingového vyuZziti zavedeni mistniho poplatku za ubytovani ze

strany obce

Financovani marketingovych aktivit ze strany obci patfi mezi standardni formu alokace finan¢nich
prostfedk ziskanych z pfijmd z mistniho poplatku za ubytovani. Hlavnim cilem je budovani
spoleéné konkurenceschopné zna€ky regionu/oblasti cestovniho ruchu zaloZzené na kvalitnich
sluzbach. Obce kontroluji hospodarnost, efektivnost a UGc€elnost prostfedkd alokovanych do
marketingovych aktivit vzhledem k cilim, které maji stanoveny pro rozvoj cestovniho ruchu a
k prosazeni z4mu vSech organizaci pusobicich v sektoru cestovniho ruchu. Kritériem efektivity

marketingovych nastroju je zvySeni poctu navstévnikl a jejich vydajl v destinaci cestovniho ruchu.

Vy€et moznych podporovanych marketingovych aktivit v obci:

e tvorba produktu cestovniho ruchu — zkvalitnéni zaZitku pro navstévniky;

e propagacni material pro navstévniky, kde jsou uvedeny sluzby, které maji navstévnici se
slevou (napf. vstup do bazénd, wellness center, outdoorovych center a dalSich sportovist,
vstup do vybranych muzei, komentované prohlidky, koncerty atd.); tento propagacni materiél
dostavaji zdarma vSechna zafizeni vyuzivana k prechodnému ubytovani za Uplatu, ktera jsou
platcem mistniho poplatku a osoby ubytované v téchto zafizenich, tedy poplatnici;

e  propagacni materidl pro zlepSeni orientace navstévnika v nabidce atraktivit a sluzeb (mapy,
oteviraci doby, specialni akce);

e poradani specifickych eventl pro zvySeni motivace navstévnika k (opakovanému) pfijezdu do
destinace;

e karta destinace — zapojeni atraktivit a sluzeb, pro navstévniky, systém distribuce;

e on-line systém rezervace ubytovani a dalSich sluzeb pro navstévniky (vstupy do kulturnich a
sportovnich zafizeni);

e mobilni aplikace — orientacni systém, informacni databaze;

. a dalsi.
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Marketingové aktivity jsou zaloZeny na partnerstvi vefejného, soukromého a neziskového sektoru.
PFina3eji vyhody pro navstévniky a stavaji se motivaci k (opakovanému) pobytu. Zaroven deklaruiji, jak
byl mistni poplatek, ktery turisté zaplatili, vyuZit pro zkvalitnéni sluzeb cestovniho ruchu. Pro
poskytovatele sluzeb navstévnikim v destinaci cestovniho ruchu jsou marketingové aktivity hrazené
z pfijma z mistniho poplatku za ubytovani jednak pfinosem k vlastnim marketingovym aktivitam, ale
zejména jsou to prostfedky prokazatelné vynakladané na rozvoj cestovniho ruchu s moznosti kontroly
jejich Gcginnosti.

3.10 Demonstrativni vyéet aktivit, které je U€elné podpofit z pfijma z mistniho

poplatku za ubytovani pro rozvoj cestovniho ruchu v obci

PouZiti pfijm0 z mistniho poplatku za ubytovani je sou€asti financovani podpory rozvoje cestovniho
ruchu jak v obci samotné, tak v ramci regionu/oblasti cestovniho ruchu. V Ceské republice nelze
povinné vyZzadovat U€elovou vazanost mistnich poplatkd, kterd existuje v nékterych zemich, a
kter4 by urcila zplsob vyuziti financnich prostfedkd z vybraného mistniho poplatku za ubytovani.
Presto je Za&douci, aby obce ve svych rozpoctovych soustavich pfifazovaly k nejvyznamnéjSim
pfijmdm z cestovniho ruchu odpovidajici vydaje. Mély by byt hodnoceny pfijmy a vydaje v zavislosti
na vykonech cestovniho ruchu. Proto by mélo rozhodnuti obce o aktivitach, které budou z pfijmu
z mistniho poplatku podporovat, vychazet z priorit planti na podporu budouciho rozvoje cestovniho
ruchu v daném Gzemi a partnerstvi mistnich aktéra cestovniho ruchu. Pfi rozhodovani je dulezité
respektovat také potfeby rezidentt tak, aby rozvoj cestovniho ruchu pfispival ke zkvalitnéni zivotniho
prostfedi a traveni volného €asu. Obecnou zasadou pfi rozhodovani o vyuZiti pfijmd z mistniho
poplatku za ubytovani je udrzeni/zvySeni pracovnich mist, rozvoj infrastruktury, zajiSténi
udrzitelného rozvoje Uzemi (potlaCeni negativnich vlivd cestovniho ruchu) a spokojenost

rezidentu.

Pro socio-ekonomickou racionalitu pouZziti zdroja z mistniho poplatku za ubytovani plati dvé zakladni
podminky:

a) vydaj musi byt pouzit k motivaci navstivit danou destinaci a ke sluzbam vztahujicich se
k navstévnikim, tzn., Ze se jednad o vydaje na aktivity, které jsou primarné poskytovany
navstévnikam;

b) vydaj nelze pouzit na financovani takové polozky, ktera by za normalnich okolnosti byla
poskytnuta (zaplacena) krajem nebo obci. Pokud takovou polozku nelze jednoznaéné
oddélit od béznych polozek, pak lze, aby kraj nebo obec poloZku vykazala jako vydaj na
cestovni ruch pouze v pfipadé, Ze kraj nebo obec vykazuje vysokou koncentraci aktivity
v cestovnim ruchu. V takovém pfipadé musi byt vySe vydaju cestovniho ruchu kalkulovana na

zakladé odhadované procentudlni vySe podilu vydaju pfipadajici na navstévniky.
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Vy€et moznych podporovanych aktivit v obci:

sbér informaci a dat pro analytickou a planovaci €innost v cestovnim ruchu;

tvorba rozvojovych a marketingovych plant v cestovnim ruchu v ndvaznosti na program

rozvoje obce;

e vytvafeni informacnich systém( cestovniho ruchu a podavani informaci o nabidce pro
navstévniky;

¢ marketingové aktivity v cestovnim ruchu v navaznosti na rozvojové plany, které vedou
prokazatelné ke zvySeni navstévnosti;

e pfispévky na €innost mistni/regionalni organizace cestovniho ruchu;

e vytvafeni fondd na podporu rozvoje cestovniho ruchu;

e podpora mistniho podnikéani s vazbou na cestovni ruch;

e tvorba produktd cestovniho ruchu;

e vydaje na provoz zafizeni, kterd jsou ve vlastnictvi obce a jejichz cinnosti jsou uréeny
predevsSim pro navstévniky;

e podil spolufinancovani projektd podporenych z vefejnych zdroju (grantovd schémata kraje,
dotacni programy ministerstev, Evropské strukturdlni a investicni fondy);

e vystavba a Udrzba zafizeni prokazatelné slouZzicich primarné navstévnikim — parkovisté a

socialni zafizeni u atraktivit cestovniho ruchu, pfistupové cesty k atraktivitam a zafizenim

cestovniho ruchu ve vlastnictvi obce, vodohospodarska infrastruktura, turistické cesty,

lyzarské bézecké trasy, sjezdovky, skibusy, cyklobusy, volno€asova zafizeni, vefejna

prostranstvi slouzici k organizovani akci pro navstévniky;

e adalsi.

PFfijmy z mistniho poplatku za ubytovani mohou obce vyuzit mimo jiné i na financovani
marketingovych aktivit. EfektivnéjSi financovani marketingovych aktivit Ize realizovat organizacemi
destina¢niho managementu (destinacnimi spolec¢nostmi), dobrovolnymi svazky obci & mistnimi
akenimi skupinami, které zastfeSuji vice subjektd ve vice Uzemnich celcich. Podstatou destina¢niho
managementu jsou 3K — kooperace, komunikace a koordinace. Pfi realizaci marketingovych
kampani v cestovnim ruchu Ize predstavitelim obci jednoznacné doporucit, aby spolupracovali
v rAmci organizaci destinaéniho managementu nejen s dalSimi obcemi, ale i se zastupci soukromého
sektoru. Cinnost téchto organizaci by méla vychazet z Kategorizace organizaci destinaéniho

managementu (CCCR-CzechTourism, 2017), ktera je v Ceské republice aktualné pfipravovéna.
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4. Popis uplatnéni certifikované metodiky

Certifikovand metodika je urCena pro zastupce mistni samosprévy, prfedevSim pro starosty a
mistostarosty obci, dale pro zastupitele ¢i Ufedniky majici v gesci spravu mistnich dani a mistnich
poplatkd. Metodiku jisté vyuziji i podnikatelé v cestovnim ruchu, konkrétné ubytovatelé.

Primarnim uplatnénim certifikované metodiky je jeji vyuZiti pfi implementaci novely zékona ¢.
565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist; v €asti tykajici se mistniho
poplatku za ubytovani. UzZivatel by mél byt podle metodiky schopen zavést na Uzemi obce mistni
poplatek za ubytovani, zajistit jeho administrativni a kontrolni proces a dale s pfijmy z ného plynoucimi

pracovat v otdzce podpory rozvoje cestovniho ruchu na Gzemi obce.

Sekundarnim uplatnénim certifikované metodiky je jeji vyuziti i v pfipadé, kdy se obec rozhodne
mistni poplatek za ubytovani nezavadét, a to pro pfikladny navod k vytvofeni databaze zafizeni
vyuzivanych k pfechodnému ubytovani za Uplatu na UGUzemi obce a sestaveni zakladnich
doprovodnych ukazatell cestovniho ruchu pro sledovani vyvoje i aktuélniho stavu cestovniho ruchu
v obci. V této otazce se nelze spoléhat pouze na vefejné dostupné informace Ceského statistického
fadu, i kdyZ se jedna o data a informace velmi kvalitni. Jednak jsou ze strany Ceského statistického
Ufadu dodavéna s jistym zpozdénim (s ohledem na terminy vykazovaci povinnosti poskytovateld
sluzeb) a jednak neslouzi k okamzité kontrole plnéni poplatkové povinnosti v obci. PFfi dispozici
statistickych udaji o stavu a vyvoji cestovniho ruchu v obci je mozné 1épe planovat ¢innosti a priority

v cestovnim ruchu, vytvaret partnerstvi a volit vhodné marketingové nastroje.

Terciarnim uplatnénim certifikované metodiky je jeji vyuZiti pfi procesu rozpoctovani financnich
prostfedk, které hodla obec investovat do rozvoje cestovniho ruchu v nasledujicim obdobi. V kapitole
3.10 je uveden demonstrativni vycet aktivit, které |ze povazovat za vydaj cestovniho ruchu, a tudiz je
zahrnout do polozky 2143 Cestovni ruch v ramci platné rozpoctové skladby.

5. Nastroj rozsSireni certifikované metodiky mezi cilovou skupinu

JelikoZ jsou uZivateli certifikované metodiky zastupci obci, certifikovand metodika bude Sifena
prostfednictvim webovych stranek zadavatele metodiky, kterym je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
v sekci Cestovni ruch a Regionalni rozvoj, dale pak prostfednictvim Svazu mést a obci CR a Sdruzeni
mistnich samosprav CR. Svaz mést a obci CR se aktivné Géastnil pFiprav zpracovani novely zakona &.
565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisd, tykajicich se zavedeni mistniho

poplatku za ubytovani.

27



[1]

(2]

(3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

Prehled pouZité literatury

BIEGER, T. 2008. Management von Destinationen. 3. vyd. Minchen: Oldenbourg
Wissenschaftsverlag, 2008. 365 s. ISBN 978-3-486-58628-2.

FREYER, W. 2009. Tourismus — Einflihrung in die Fremdenverkehrsékonomie. 2. vyd.
Minchen: Oldenbourg Wissenschaftsverlag, 2009. 578 s. ISBN 978-3-486-58927-6.

FUCHS, W., MUNDT, J. W., ZOLLONDZ, H. D. 2008. Lexikon Tourismus. 1. vyd. Miinchen:
Oldenbourg Wissenschaftsverlag, 2008. 804 s. ISBN 978-3-486-25069-5.

Denik verejné spravy. 2015. Sprava mistnich poplatku Il. [online], [cit. 2017-02-22]. Dostupné
z: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6686865>.

Ministerstvo financi CR. 2017. Zakon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisd [online], [cit. 2017-02-04]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/ZAKON_1990-565 Z O_MISTNICH_POPLATCICH_-
_Aktualni_zneni.pdf>.

Ministerstvo financi CR. 2017. Z&kon ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich
rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisd [online], [cit. 2017-02-10]. Dostupné z:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250>.

Ministerstvo financi CR. 2017. Zakon & 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjSich
predpisd [onling], [cit. 2017-02-08]. Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280>.
Ministerstvo financi CR. 2017. Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakond (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisd [online],
[cit. 2017-02-08]. Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320>.

Ministerstvo vnitra CR. 2017. Zakon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisd [online], [cit. 2017-01-15]. Dostupné z:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128>.

MONITOR. 2017. Informac¢ni portdl Ministerstva financi CR [online], [cit. 2017-01-20].
Dostupné z: <http://monitor.statnipokladna.cz/2016/>.

PELC, V. 2012. Mistni poplatky — prakticka pfirucka pro obce. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012. 240 s. ISBN 978-80-7400-454-4.

RADVAN, M. 2012. Mistni dané. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2012. 243 s. ISBN 978-80-
7357-932-6.

28



[1]

(2]

(3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

Seznam publikaci, které predchazely certifikované metodice a byly
publikovany

CERTIK, M., ATTL, P., KULICHOVA, M., PLZAKOVA, L., STUDNICKA, P. 2014. Analyza
vybéru mistnich poplatkd ve vztahu ke kapacitim a vykonnosti ubytovacich a lazeriskych
zafizeni v Ceské republice — zavéredna zprava projektu. Praha: Vysoka Skola hotelova, 2014.
93 s.

PLZAKOVA, L., STUDNICKA, P. 2014. Rizeni cestovniho ruchu v Ceské republice — minulost,
soucasnost, budoucnost. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 204 s. ISBN-978-80-7478-593-1.
PLZAKOVA, L., STUDNICKA, P., TITTELBACHOVA, S. 2015. Vliv mistnich poplatké na
rozvoj cestovniho ruchu — zavéreéna zprava projektu. Praha: Vysoka sSkola hotelovd, 2015.
103 s.

PLZAKOVA, L., STUDNICKA, P., TITTELBACHOVA, S. 2016. Navrh zmén reZimu mistnich
poplatkd v pfimé vazbé na cestovni ruch — zavérecné zprava projektu. Praha: Vysoka Skola
hotelova, 2016. 102 s.

STUDNICKA, P. 2014. Geschichte und Gegenwart der Kurtaxe und Ortstaxe in der
Tschechischen Republik. In Mlad4a veda / Young Science, ro€. 2, €. 1, s. 109-116. ISSN 1339-
3189.

STUDNICKA, P. 2016. Legislativni Gprava mistniho poplatku za lazefisky nebo rekreaéni
pobyt a mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v Ceské republice. In Acta Universitatits
Carolinae — luridica, Praha: Univerzita Karlova, 2016, ro¢. LXII, €. 3, s. 37-47. ISSN 0323-
0619.

STUDNICKA, P. 2016. Mistni poplatek za lazefisky nebo rekreaéni pobyt jako moZny nastroj
financovani podpory cestovniho ruchu v Ceské republice. In Ekonomicka revue cestovného
ruchu, Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2016, ro€. 49, €. 2, s. 112-121. ISSN 0139-
8660.

PLZAKOVA, L. 2017. Evaluation of Public Finance in the Tourism Sector at the Municipal

Budget Level. Application of Mathematics and Statistics in Economics, Sklarska Poreba, 2017.

29



8. Dedikace dle § 8 odst. 2 zadkona €. 130/2002 Sb., podpofre vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéjSich predpisu

Vysoka Skola hotelova v Praze 8, spol. sr.0., jakoZto vyzkumné organizace dle zékona ¢. 130/2002
Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéjSich predpisu, feSila ve
vztahu k mistnim poplatkdm v pfimé vazbé na cestovni ruch tyto projekty vyzkumu a vyvoje:

e €. MMR-192/2016-54 ,N&vrh zmén reZzimu mistnich poplatkd v pfimé vazbé na cestovni ruch*,
zadavatel: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, termin feSeni: 15. 2. 2016 — 31. 10. 2016,
odpovédna fesitelka: Ing. Lucie Plzakova, Ph.D.;

o ¢. MMR-1489/2014-54 ,Vliv mistnich poplatki na rozvoj cestovniho ruchu“, zadavatel:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, termin feseni: 15. 8. 2014 — 31. 3. 2015, odpovédna
feSitelka: Ing. Lucie Plzakov4, Ph.D.;

e (. CzT-14/0/510/1236 ,Analyza vybéru mistnich poplatkd ve vztahu ke kapacitdm a vykonnosti
ubytovacich a lazefiskych zafizeni v Ceské republice®, zadavatel: Ceska centréla cestovniho
ruchu-CzechTourism, termin feSeni: 1. 4. 2014 — 31. 12. 2014, odpovédny FeSitel: doc. Ing.
Miroslav Certik, CSc.
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ProhlaSeni predkladatele metodiky, Zze zpracovana metodika nezasahuje do
prav jinych osob z pramyslového nebo jiného duSevniho vlastnictvi

Predkladatel metodiky prohlaSuje, Ze zpracovand metodika nezasahuje do prav jinych osob z
pramyslového nebo jiného duSevniho vlastnictvi.

ProhlasSeni predkladatele, Ze souhlasi s uverejnénim jeho prace na webovych
strankach Ministerstva pro mistni rozvoj CR

Predkladatel metodiky souhlasi s uvefejnénim metodiky na webovych strankdch Ministerstva pro

mistni rozvoj CR.
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Prilohy certifikované metodiky:

Priloha €. 1: Vzor obecné zavazné vyhlasky

OBEC® XXXXX
Obecné zavazn4 vyhlaSka €. E X/20RR o mistnim poplatku za ubytovani
Zastupitelstvo obce XXXXX na svém zasedani konaném dne DD. MM. RRRR usnesenim &. CC
schvélilo a vydava na zdkladé § 14 odst. 2 zakona ¢&. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpist, a v souladu s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢&.
128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, tuto Obecné z&vaznou

vyhlaSku €. E X/20RR obce XXXXX o mistnim poplatku za ubytovani (déle jen ,vyhlaska"“).

Cl. 1 Uvodni ustanoveni
(1) Obec XXXXX touto vyhlaSkou zavadi mistni poplatek za ubytovani (dale jen ,poplatek®).
(2) Rizeni o poplatcich vykonavé obecni Gfad (déle jen ,spravce poplatku®).

Cl. 2 Pfedmét poplatku a platce
(1) Poplatek za ubytovani vybira ubytovatel od fyzickych osob ubytovanych v obcich v zafizenich
vyuzivanych k pfechodnému ubytovani za Uplatu.
(2) Poplatek plati (odvadi obci) ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera pfechodné

ubytovani poskytla.

Cl. 3 Ohlasovaci povinnost
(1) Platce je povinen ohlasit spravci poplatku vznik své poplatkové povinnosti do 15 dna od zahéjeni
¢innosti spocivajici v poskytovani prechodného ubytovéni za Uplatu v zafizenich vyuZivanych k
pfechodnému ubytovani. Stejnym zpusobem ohlési ubytovatel spravci poplatku ukonceni &innosti
spocivajici v poskytovani pfechodného ubytovani za Uplatu.
(2) V ohlaseni platce uvede
a) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni nebo nazev nebo obchodni firmu, obecny identifikator,
byl-li pfidélen, misto pobytu nebo sidlo, misto podnik&ni, popfipadé dalSi adresy pro
doru€ovani; pravnickd osoba uvede téZ osoby, které jsou jejim jménem opravnény jednat v
poplatkovych vécech,
b) cisla vSech svych GCthd u poskytovatelll platebnich sluzeb, vCetné poskytovatell téchto
sluzeb v zahrani€i, uzivanych v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti, v pfipadé, Ze pfedmét
poplatku souvisi s podnikatelskou &innosti platce,
c) dalSi udaje a skute€nosti rozhodné pro stanoveni vySe poplatkové povinnosti, véetné

skute€nosti zakladajicich narok na tlevu nebo pfipadné osvobozeni od poplatkové povinnosti.

8 Dle typu obce se v obecné zavazné vyhlaSce uvede oznaceni ,0bec” (v navaznosti ,obecni Gfad“), ,méstys" (v
navaznosti ,Ufad méstyse"), ,mésto” (v navaznosti ,méstsky urad“), ,statutarni mésto" (v navaznosti ,magistrat
mésta“) nebo ,hlavni mésto Praha” (v navaznosti ,Magistrat hlavniho mésta Prahy").
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(3) Platce, ktery nemé sidlo nebo bydlisté na Uzemi ¢lenského statu Evropské unie, jiného smluvniho
statu Dohody o Evropském hospodafském prostoru nebo Svycarské konfederace, uvede kromé Udajti
pozadovanych v odst. 2 adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro dorucovani.

(4) Dojde-li ke zméné udaju uvedenych v ohlaSenti, je platce povinen tuto zménu oznamit do 15 dnu
ode dne, kdy nastala.

(5) Platce je povinen vést v pisemné podobé evidencni knihu, do které zapisuje dobu ubytovéni,
jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo mista trvalého bydlisté v zahrani¢i a cislo
obcanského prikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovéni poskytl. Zapisy do
evidenéni knihy musi byt vedeny prehledné a srozumitelné. Tyto zépisy musi byt usporaddany

postupné z ¢asového hlediska a uchovavany po dobu Sesti let.

Cl. 4 Sazba poplatku
1) Sazba poplatku &ini az 21,- K& za osobu a pfenocovani.
pop p

(2) Pausalni ¢astka po dohodé s platcem €ini XXX,- K& za kazdé 1uzko a mésic/rok.

Cl. 5 Splatnost poplatku
(1) Poplatek podle ¢l. 4 odst. 1 je splatny do 15 dnl po uplynuti kazdého Ctvrtleti.
(2) Poplatek placeny pauSalni ¢astkou podle €l. 4 odst. 2 je splatny do DD. MM. pfislusného
kalendafniho roku.
(3) Vznikne-li povinnost zaplatit poplatek spravci poplatku po terminu stanoveném v odst. 2, je

poplatek splatny nejpozdéji do DD. MM. pfislusného kalendarniho roku.

Cl. 6 Osvobozeni
(1) Poplatku nepodléhaiji:
(a) osoby nevidomé, zavislé na pomoci jiné osoby a s téZkym zdravotnim postizenim, které
jsou drziteli prdkazu ZTP/P podle zvlaStniho pravniho predpisu a jejich privodci,
(b) osoby mladsi 15 let,
(c) osoby ubytované v zafizenich slouzicich vyhradné pro pfechodné ubytovani studentd a
Z4aka, pokud nejsou uzivana jako hotelova zafizeni,
(d) osoby ubytované ve zdravotnickych nebo lazefiskych zafizenich, pokud nejsou uzivana
jako hotelova zafizeni,

(e) osoby ubytované v zafizenich slouZicich socialnim a charitativhim Gcelim.

Cl. 7 Zvyseni poplatku
(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny platcem v€as nebo ve spravné vysi, vyméfi mu spravce poplatku

poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem.

® Po skonéeni dvouletého prechodného obdobi od Gginnosti novely zakona & 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisq, Ize sazbu mistniho poplatku za ubytovani zvysit az na 27,- K& za osobu
a pfrenocovani.
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(2) V¢&as nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo ¢ast téchto poplatki mize spravce poplatku

zvysit az na trojnasobek; toto zvySeni je pfFisluSenstvim poplatku.

Cl. 8 ZruSovaci ustanoveni
ZruSuje se Obecné zavazna vyhladSka ¢. E X/20RR, o mistnim poplatku za lazefisky nebo rekreaéni
pobyt a Obecné zavazna vyhlaska ¢. E X/20RR, o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity, ze dne DD.
MM. RRRR.

€l. 9 Uéinnost

Tato vyhlaSka nabyvé Gcinnosti dnem DD. MM. RRRR.

33333 PPPPPPP 33333 PPPPPPP

starosta mistostarosta

Vyvéseno na Ufedni desce dne: DD. MM. RRRR
Sejmuto z Ufedni desky dne: DD. MM. RRRR
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Priloha €. 2: Oponentni posudky dvou expertli v dané problematice

Odbornik z oboru — prof. Ing. Jaromir Veber, CSc.

OPONENTNi POSUDEK

k certifikované metodice k novele zékona & 565/1990 Sh.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
Zpracovatel: prof. Ing. Jaromir Veber, CSc.
Instituce: Masarykuv ustav, vyssich studii, VUT v Praze

Funkce: vedouci oddéleni managementu

Binarni kritéria

1. | Spliiuje certifikovana metodika stanoveny cil? ANO
2. | Prispéje certifikovana metodika ke sniZeni administrativni zatéze? ANO
3. | Byla certifikovana metodika konzultovana s obcemi? ANO
4. | Pfina8i certifikovana metodika navrh Upravy pravniho pfedpisu? ANO

Hodnotici kritéria
5. Zhodnotte konkrétnost certifikované metodiky pro zastupce obcil

Metodika sméfuje k jistému zjednoduseni aktivit spojenych se zavedenim a vybiranim
poplatk(l spojenych s ubytovanim a rekrea&niho poplatku, nové do jednoho poplatku. Navic
pfinasi pfehledny vzor vyhlasky o mistnim poplatku i uZite¢né zjednoduseni evidenéni knihy
hostli. Pozitivné Ize kvitovat zavedeni registru subjektt poskytujicich ubytovani v dané
lokalité (obci).

Dal$i poznamky a pfipominky

Oponovany material — certifikovanou metodiku k novele zakona ¢. 565/1995 Sb. o mistnich

poplatcich hodnotim jednoznaéné kladns.

Pro naslednou aplikaci do novely zakona davam ke zvazeni drobné (,kosmetické*) tpravy

¢i doplnéni:

- str. 10 — dole (Sedé pole) - nazev § Mistni poplatek za ubytovani, davam ke zvazeni

alternativni nazev ,Mistni poplatek z ubytovaci sluzby,“

- (1) Poplatek za ubytovani plati fyzické osoby, které pobyvaiji
prechodné v obcich v zafizenich vyuzivanych k pfechodnému
ubytovani za tplatu — slovo ,zafizenich* bych nahradil slovem
Jprostorach®,

V obou pfipadech mé k tomuto navrhu vede snaha Iépe zahrnout do t&chto aktivit i
poskytované ubytovani v podobé tzv. sdilené ekonomiky, napf. Airbnb.

- str. 11, (Sedé pole) (5) — vySe poplatku ¢ini 21,- K& za....navrh takto do jisté miry sjednocuje
v8echny obce v jedno, faktem je, Ze zakonodérce v dosud platné legislativni Gpravé chtél
zvyraznit vy8$i naklady na ,estetiku‘ mésta lazefiského &i rekreacniho, coz se nyni do jisté
miry vytraci, faktem je, Ze ani pomérové k plose, néklady Upravy navsi ,Lhoty nebudou
Cinit stejné, jako Udrzba centralniho parku napf. v laznich Podébrady (roéné cca 5 mil. Kg)
pii¢emz na poplatcich mésto vybere cca 2,5 mil. K&. Proto bych se priklanél ke stanoveni
dvou pasem pro poplatky: napt. 20 K& pro b&2né obce a pro obce statutu lazni &i
historickych mést (oboje je vymezeno legislativné€) na napt'. 25 K&, (jen na okraj 1 Euro je
bézny poplatek v laznich na Slovensku i v termalnich laznich v Madarsku).

- str. 21 —registraéni povinnost, v ramci registraéni povinnosti bych obligatorné zavedl i tdaj
0 poctu luzek, (opét sdilend ekonomika nékdy nabizi lizko &i ltizka Vv jednom pokoji).

37



- str. 23 — zvySeni mistniho poplatku aZ na trojnasobek.... pokud nebyl poplatek zaplacen,
dle mého nazoru nebude mit iniciaéni funkci k placeni poplatk, zejmeéna v piipadé opét
sdileného ubytovani, kdy se zatim $patné prokazuje délka pobytu, v krajnim pfipadé
ubytovatel prohlasi, Ze u ného byla osoba &i osoby dva dny a trojnasobek ubytovaciho
poplatku 150, resp. 300 K¢, jej ziejmé nebude motivovat k dal§imu vykazovani a placeni
poplatkd.

V Podébradech, dne 18. fijna 2017

podpis
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Vyjadreni zpracovatell k oponentnimu posudku prof. Ing. Jaromira Vebera, CSc.

K névrhim uprav certifikované metodiky uvadime néasledujici komentar:

zména nazvu mistniho poplatku — doporuc¢ujeme ponechat soucasny navrh ,mistni poplatek
za ubytovani“, a to pfedevsim s ohledem na rozvoj sdileného ubytovani, které se €asto nefidi
platnymi ustanovenimi Zivnostenského zakona v ramci Zivnosti Poskytovani ubytovacich
sluzeb;

zména pojmu ze zafizeni na prostory — doporucujeme ponechat souc¢asny navrh ,zafizeni",
ktery se u ubytovacich zafizeni pouzivd, verejné pristupné prostory definuje stavebni zakon;
vySe sazby poplatku — doporuc¢ujeme ponechat sou¢asny navrh, protoZe se jedna o maximalni
sazbu na katastralnim (zemi obce a je na rozhodnuti samospravy obce v samostatné
pusobnosti, zda se rozhodne vibec dany mistni poplatek vybirat, a pokud ano, pak v jaké
vySi, ktera neprekro€i zdkonné zmocnéni; kategorizace obci (ldzefisky status, historické
meésto) nema oporu v pravnich pfedpisech z pohledu zakona o mistnich poplatcich ani zakona
0 obcich;

registracni povinnost — doporucujeme ponechat sou¢asny navrh s odkazem na platny dariovy
fad;

zvySeni mistniho poplatku aZz na trojnasobek — doporu€ujeme ponechat soucasny navrh,
protoZe toto ustanoveni vychazi z platného zdkona o mistnich poplatcich a rozhoduje o ném

obecni Ufad v pfenesené plsobnosti.
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Odbornik ze statni spravy — Ing. Dan Jirdnek

OPONENTNI POSUDEK

k certifikované metodice k novele zékona ¢. 565/1980 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd

Zoracovabell g, DE RIEK. . ooooiomion i sinasssnmsinnn i 200 comem s iins nomass ssdkEnLs ;
Instituce: Sy milbstaabel CRG.  h aa
Funkece, zastupce vwkonného feditederhlavni analytik ... ... SRR

Binarni kritéria

1. Spifue certifikevana metodika EIEH'u:nren]' cil? ANC'_
2 F'ﬁap-éua -:erhﬁkwanﬂ mEtun:llka ke snizenl administrativni zinede? | ANO |
3. | Byla mrtlfll-::wina metodika kanzultovana s abcemi? __|ANOD |
4 Frlnail cartmu'.'anﬂ matuliﬂ-:a_ névrh &prav:.r pral.'nlhu pfedpisu? | AND |
Hodnotici kritéria

5. Zhodnefte konkrétnost certifikovane metodiky pro zdstupce obeil

Metodika je zpracovana piehledné a Uéelngd, cbeahuje navrh konkrétnich rozhodovacich i
kontreinich postupll, ndwrh obecndé zivazné vyhlasky a typové vyimenovava napf, okruhy
od poplatkl osvebozenych osob, typy lev jak Zasovjch, tak vEcrjch, Podle méhe nazoru
umoZiuje falo melodika s fadou konkrétnich pfikladd nastaveni vyée poplatku, jeho
konstrukci vhodrow pro riené typy obcl, reakcl na sazdnnost ubytovani apod. snadnou

| crientaci pro vedenl obee | jednoting zastupilele tak, aby zvolili model vhedny pro tu kbercu
obec

Dalsi poznamky a pfipominky

S ohiedem na rozvej sdilené ekonomiky by bylo vhodné kiast wats] diraz na digitdini
ubytovaci sluiby a moZnost placeni pfimo jimi, nebo moZnost zisk&wani informaci od
zprostiedkovatell takowych slufeb. Talo fedeni by ale znamenala podstatng rozsahlejsi
Zmeénu Zakona

V. Praze..... e ABAD2AT... Ty doss s R AT
podpis

Vyjadreni zpracovatell k oponentnimu posudku Ing. Dana Jiranka

Bez pfipominek.
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Priloha €. 3: Vzorovy pfiklad uziti certifikované metodiky — obec Lipno nad Vitavou

V obci Lipno nad Vltavou Zije 710 obyvatel, z toho 600 obyvatel Ceské republiky zde ma trvaly pobyt a
z cizinch m& 14 osob trvaly pobyt a 96 osob do€asny pobyt. V obci je evidovano 28 hromadnych
ubytovacich zafizeni, v nichz je registrovano 3 370 luZek. Dale bylo v obci dokonéeno vice nez 800
bytu, které jsou vyuzivany zpravidla jako apartmény. Celkovy pocet lzek tak dosahuje téméF 5 000 a

ro¢né je v obci realizovano cca 450 000 pfenocovani.

Samosprava obce Lipno nad Vitavou aktivné vyuZiva z hlediska svého hospodafeni a sestavovani
rozpo€tu obce principy fiskalni decentralizace. U dané z nemovitych véci mé stanoven mistni
koeficient 4, zéroven vybir4d pét druhl mistnich poplatkd a vyznamnym zplsobem podporuje
navrhovanou pravni Upravu, jejiz podstatou je slou€eni dvou mistnich poplatkd do jedné penézni
davky. Pfedevsim pozitivné vnima nésledujici opatfeni:

e existence pouze jednoho mistniho poplatku;

e omezeni vyjimek tykajici se okruhu osvobozenych skupin osob;

e neposuzovani ucelu pobytu;

e zvySeni maximalni sazby mistniho poplatku.

Z Udaju databdze MONITOR vyplyva, Ze obec Lipno nad Vitavou se umistila ve vybéru mistnich
poplatkdl na 10. misté z celkového poétu 6 253 obci v Ceské republice. Jesté optimistictejsi je
umisténi obce v kategorii 501 — 1 000 obyvatel pfi pfepoctu pfijmi na jednoho obyvatele, kde
z celkového poctu 1 362 obci skonéila obec Lipno nad Vitavou na 5. misté, tj. v prvnim percentilu.
V JihoCeském kraji je v této kategorii obec jednoznaéné na 1. misté (Tabulka 3). Vyznam vybranych

mistnich poplatk(l v pfimé vazbé na cestovni ruch je pro rozpocet obce zasadni.

Tabulka 3: Objem vybranych mistnich poplatkd v obci Lipno nad Vitavou v letech 2000 —

2015v Ké
Rok Mistni poplatek Mistni poplatek Celkem
z ubytovaci kapacity za lazerisky nebo oba mistni poplatky
rekreacni pobyt

2000 127 020 587 390 714 410
2001 201 140 864 640 1065 780
2002 217 560 955 610 1173170
2003 320 580 1853 160 2173740
2004 705 840 2456 430 3162 270
2005 819 560 2553 840 3373400
2006 921 660 2717 820 3639 480
2007 910 860 2 684 680 3595 540
2008 1123 850 3275 490 4 399 340
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2009 1 231 860 3458 180 4 690 040
2010 1449 020 3997 740 5446 760
2011 1447 830 3 736 350 5184 180
2012 1489 780 3 855 310 5345 090
2013 1 556 895 4139072 5695 967
2014 1547 319 4 149 375 5 696 694
2015 1660 916 4 389 089 6 050 005
Celkem 15 731 690 45674 176 61 405 866

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim databdze Rozpocet obce, 2014 a MONITOR, 2017.

1. Zavedeni mistniho poplatku za ubytovani
V pfipadé novely zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu:
e zastupitelstvo obce zruSi obecné zavaznou vyhlasku €. 1/2004 (oddil 1ll. — Mistni poplatek za
lazensky nebo rekreacni pobyt, oddil VI. — Mistni poplatek z ubytovaci kapacity);
e obec zpracuje navrh nového znéni obecné zavazné vyhlasky s ndvrhem zavedeni mistniho
poplatku za ubytovani;
e zastupitelstvo obce schvali obecné zavaznou vyhlasku, pficemz:
0 nebude rozSifovan okruh osvobozenych skupin osob nad ramec zakonného
zmocnéni;
0 bude stanovena maximdalni mozna vySe sazby mistniho poplatku bez jakychkoliv
¢asovych ¢i tzemnich diferenciact;
0 nebude zavedena moznost platby mistniho poplatku pausalni ¢astkou;
0 bude stanovena splatnost mistniho poplatku vZzdy do 5. dne kazdého Ctvrtleti;
o fyzickou kontrolu Udaja uvadénych v evidencnich knihadch bude provadét referentka obecniho

Uradu.

Starosta obce Lipno nad Vltavou, ktera vybirala z dvou mistnich poplatk( v pfimé vazbé na cestovni
ruch cca 6 mil. KE roéné, odhaduje, Ze dojde po novelizaci pravniho predpisu k navySeni objemu
vybéru mistniho poplatku za ubytovani o dalSi 4 mil. KE/rok, coz bude mit vysoce pozitivni efekt pro
pfijmovou stranu rozpoctu obce. Vybrané finanéni prostfedky z mistniho poplatku za ubytovani budou

investovany zpét do rozvoje cestovniho ruchu na Gzemi obce.

2. Databaze ubytovateld

Obec Lipno nad Vltavou si vede vlastni precizni a pravidelné aktualizovanou databazi zafizeni
vyuzivanych k pfechodnému ubytovani za Uplatu. V kazdém zafizeni (apartmanové byty, individualni
a hromadna ubytovaci zafizeni, platformy sdileného ubytovéni ad.) eviduje pocet lUZzek a kontroluje
Gdaje uvadéné v evidencnich knih&ch. Znich je obec schopna vyc€ist strukturu navstévniki
ubytovanych v obci a dobu jejich pobytu v€etné poctu pfenocovani. Dostupna statistickd data obec

pravidelné vyhodnocuje.
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3. Vydaje narozvoj cestovniho ruchu v obci

Veskeré financni prostfedky, které obec ziskava z pfijmi z mistniho poplatku za ubytovani, investuje
zpét do rozvoje cestovniho ruchu. Jedna se pfedevSim o podporu marketingovych aktivit a
zkapacitnéni technické infrastruktury obce, kter4 musi byt projektovana nikoliv na pocet osob s trvalym
pobytem a cizincd s pfechodnym a docasnym pobytem, ktefi pobyvaji v obci, ale na pocet
ekvivalentnich obyvatel, ktefi se v obci zdrzuji v ramci aktivit cestovniho ruchu. Podporovan je rovnéz
rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu. O vydajich na podporu rozvoje
cestovniho ruchu a prioritné podporovanych projektech diskutuji 1x ro€né predstavitelé samospravy
obce se zastupci podnikatelskych subjektl. Ideéalni je alokace finanénich prostfedkd predevsim na
klicové produkty destinace cestovniho ruchu (napf. pokraCovani v tradici poradani olympijského
parku).

4. Marketingovéa podpora zavedeného mistniho poplatku za ubytovéani v obci

Obec Lipno nad Vitavou vydava kazdorocné propagacni materidl, ve kterém vysvétluje jak
navstévnikam, tak rezidentdm pozitiva zavedeného mistniho poplatku za ubytovani. Podpora rozvoje
cestovniho ruchu na dzemi obce mé& vyznamny fiskalni stimul do rozpoctu obce, a to nejen z hlediska
darové vytéZnosti v rdmci rozpoctového urceni dani, ale také z hlediska vybéru mistniho poplatku za
ubytovani. Propagacni materidl obdrzi vSichni, ktefi mistni poplatek za ubytovani hradi a v tomto
materialu je uveden seznam sluzeb, které maji navstévnici, resp. rezidenti v obci zdarma (napf.
turistické informacni centrum, uzivani pldze) a u kterych maji narok na slevu (napf. vstup do bazénu,
vyuzivani lanové dréhy). Z celkového ro¢niho objemu vybranych finan¢nich prostfedk( generovanych
pfijmem z mistniho poplatku za ubytovani je uvedeno, jaké aktivity mdze obec financovat ke
spokojenosti navstévnika s pobytem v obci (napf. bezpe€nostni sluZzba, vodni zachranna sluzba,
horskd sluzba, udrzba vefejnych prostranstvi véetné kvétinové vyzdoby, provoz turistického

informacniho centra, uklid plazi, odvoz odpadu).

Néasleduje vzorovd obecné zavazna vyhldSka obce Lipno nad Vitavou (kalendarni data jsou

smyslend).
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OBEC LIPNO NAD VLTAVOU

Obecné zavazna vyhlasSka €. E 1/2019

0 mistnim poplatku za ubytovani

Zastupitelstvo obce Lipno nad Vitavou na svém zasedani konaném dne 11. prosince 2019 usnesenim
¢. 01/2019 schvélilo a vydava na zékladé § 14 odst. 2 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a v souladu s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zédkona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, tuto Obecné zavaznou

vyhlaSku €. E 1/2019 obce Lipno nad Vltavou o mistnim poplatku za ubytovani (déle jen ,vyhlaska®).

Cl. 1 Uvodni ustanoveni
(1) Obec Lipno nad Vltavou touto vyhlaSkou zavadi mistni poplatek za ubytovani (dale jen ,poplatek").

(2) Rizeni o poplatcich vykonava obecni tFad (déle jen ,spravce poplatku®).

Cl. 2 Pfedmét poplatku a platce
(1) Poplatek vybird ubytovatel od fyzickych osob ubytovanych v obcich v zafizenich vyuZivanych k
prechodnému ubytovani za Uplatu.
(2) Poplatek plati a odvadi obci ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pfechodné

ubytovani poskytla.

Cl. 3 Ohlasovaci povinnost
(1) Platce je povinen ohlasit spravci poplatku vznik své poplatkové povinnosti do 15 dnl od zahgjeni
¢innosti spocivajici v poskytovani prfechodného ubytovani za Uplatu v zafizenich vyuZivanych k
pfechodnému ubytovani. Stejnym zpusobem ohlési ubytovatel spravci poplatku ukonceni &innosti
spocivajici v poskytovani pfechodného ubytovani za Uplatu.
(2) V ohlaSeni platce uvede
a) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni nebo nazev nebo obchodni firmu, obecny identifikator,
byl-li pfidélen, misto pobytu nebo sidlo, misto podnikdni, popfipadé dalSi adresy pro
doru€ovani; pravnickd osoba uvede téZ osoby, které jsou jejim jménem opravnény jednat v

poplatkovych vécech,
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b) cisla vSech svych UCth u poskytovatell platebnich sluzeb, vCetné poskytovateld téchto
sluzeb v zahrani€i, uzivanych v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti, v pfipadé, Ze pfedmét
poplatku souvisi s podnikatelskou &innosti platce,
c) dalSi udaje a skute€nosti rozhodné pro stanoveni vySe poplatkové povinnosti, véetné
skute€nosti zakladajicich narok na tlevu nebo pfipadné osvobozeni od poplatkové povinnosti.
(3) Platce, ktery nemé sidlo nebo bydlisté na Uzemi €lenského statu Evropské unie, jiného smluvniho
statu Dohody o Evropském hospodafském prostoru nebo Svycarské konfederace, uvede kromé Udajt
poZadovanych v odst. 2 adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro doruéovani.
(4) Dojde-li ke zméné Udaju uvedenych v ohlaSenti, je platce povinen tuto zménu oznamit do 15 dnu
ode dne, kdy nastala.
(5) Platce je povinen vést v pisemné podobé evidencni knihu, do které zapisuje dobu ubytovani,
jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo mista trvalého bydlisté v zahrani¢i a cislo
obcanského prikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovéni poskytl. Zapisy do
evidenéni knihy musi byt vedeny prehledné a srozumitelné. Tyto zépisy musi byt usporaddany

postupné z ¢asového hlediska a uchovavany po dobu Sesti let.

Cl. 4 Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku ¢ini 21,- K& za osobu a pfenocovani.

(2) Pausalni ¢astka po dohodé s platcem €ini 1 000,- K& za kazdé lzko a rok.

Cl. 5 Splatnost poplatku
(1) Poplatek podle ¢l. 4 odst. 1 je splatny do 15 dnl po uplynuti kazdého Ctvrtleti.
(2) Poplatek placeny pausalni ¢astkou podle €l. 4 odst. 2 je splatny do 15. bfezna pfisluSného
kalendarniho roku.
(3) Vznikne-li povinnost zaplatit poplatek spravci poplatku po terminu stanoveném v odst. 2, je

poplatek splatny nejpozdéji do 15. srpna pfislusného kalendarniho roku.

Cl. 6 Osvobozeni
(1) Poplatku nepodléhaiji:
(a) osoby nevidomé, zavislé na pomoci jiné osoby a s téZkym zdravotnim postizenim, které
jsou drziteli prdkazu ZTP/P podle zvlaStniho pravniho predpisu a jejich privodci,
(b) osoby mladsi 15 let,
(c) osoby ubytované v zafizenich slouzicich vyhradné pro pfechodné ubytovani studentd a
Z4aka, pokud nejsou uzivana jako hotelova zafizeni,
(d) osoby ubytované ve zdravotnickych nebo lazefiskych zafizenich, pokud nejsou uzivana
jako hotelova zafizeni,

(e) osoby ubytované v zafizenich slouZicich socialnim a charitativhim Gcelim.
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Cl. 7 Zvyseni poplatku
(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny platcem v€as nebo ve spravné vysi, vyméfi mu spravce poplatku
poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem.
(2) V¢&as nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo ¢ast téchto poplatki mize spravce poplatku

zvysit az na trojnasobek; toto zvySeni je pFisluSenstvim poplatku.

€l. 8 Zrusovaci ustanovenfi

ZruSuje se Obecné zavaznd vyhlaska €. E 1/2004, o mistnich poplatcich, ze dne 11. Gnora 2004.
Cl. 9 Uginnost

Tato vyhlaSka nabyvé Gcinnosti dnem 1. ledna 2020.

Ing. Zdenék Zidek Bc. Pavel Macak
starosta obce mistostarosta obce

Zaznam o vyhlaSeni pravniho predpisu

VyvéSeno na Ufedni desce dne: 12. 12. 2019
Sejmuto z Gredni desky dne: 31. 12. 2019
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