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UVODEM

Rikame to na rovinu, mame to tady radi a Mars se nam osidlo-
vat nechce. Udrzitelnost, pro nékoho mozna dalsi buzzword,
je pro nas v KROUPAHELAN dulezitou hodnotou, nedilnou
soucasti nasi firemni kultury, ktera nam ukazuje nasi dalsi
cestu.

Jsme také presvédceni, Ze jako pravnici miiZeme a zaroven i mu-
sime priloZit ruku Kk dilu, aby spole¢nost dosahla lepsi, férové
budoucnosti. Proto jsme vyrazné posilili nd$ enviromentalni
tym, ve kterém jsou kromé Marose Sovaka a Zanety Kozubikoveé,
dvou hlavnich autord tohoto priivodce, jesté Vojtéch Vomacka
a Aneta Boudova.

Zaroven se uz 10 let specializujeme na verejné zakazky, kde
se rocné jen v Ceskeé republice protoc¢i stovky miliard korun.

Pokud zménime svét verejnych zakazek smérem k vétSi
udrzitelnosti, bude to mit velky pozitivni dopad na celou
ekonomiku a tim i na kvalitu nasSich Zivota.

A tak vznikl napad prehledné a lidsky na jednom misté pred-
stavit principy cirkularniho verejného zadavani.

S praktickymi prvky cirkularniho zadavani nam pomohl In-
stitut Cirkularni Ekonomiky (INCIEN), se kterymi dlouhodobé
spolupracujeme a timto mu dékujeme.

Vysledkem je tato pfirucka, kapesni pruvodce svétem
cirkularnich vefejnych zakazek z dilny KROUPAHELAN
a INCIEN.

UzZijte si ji. Doufame, Ze i diky ni se nam podari zpfistupnit
principy cirkularni ekonomiky $irSi verejnosti a tim zajistit
pro nas pro viechny spokojené;jsi budoucnost.

V Brné 25. 8. 2020

Pavel Kroupa, advokat
KROUPAHELAN advokatni kancelar, s.r.o.



1. CIRKULARNI EKONOMIKA
A VEREJINE ZAKAZKY

Soucasné fungovani ekonomiky je neudrzitelné a cirkularni eko-
nomika je nastroj, ktery napomaha jeji transformaci. Dle studie
Circularity Gap se v soucasnosti zpét do obéhu dostava jen 9 %
materiala, které v nasi spole¢nosti vyuzivame. Zbyvajicich 91 %
se vyhazuje. Cirkularni ekonomika zabéhnuty linearni princip
vyrob-spotrebuj-vyhod™ méni. Jedna se o koncept, ktery skrze
kvalitni eco-design, modularitu, opravovani, repasovani, opétov-
né vyuziti a recyklaci udrzuje materialy co nejdéle v obéhu s ma-
ximalni moznou hodnotou. Cirkularni ekonomika se tedy zabyva
uzaviranim materialovych toku jak v technickych cyklech v pru-
myslu, tak v organickych cyklech v bioekonomice.

Rozdil mezi cirkuldrni a linearni ekonomikou znazornuje nasle-
dujici diagram:
surovin
<%

CIRKULARNI
EKONOMIKA

tgayods

VS.
LINEARNI EKONOMIKA

Pro¢ nejsou principy cirkularni ekonomiky S$ifeji aplikovany
v Ceské republice? Jednou z hlavnich prekazek je nedostatec-
na poptavka po vyrobcich z recyklatu. Druhotné suroviny kvli
tomu nejsou na trhu cenové konkurenceschopné a fungovani
recyklaéniho sektoru neni efektivni. Jednim ze zpUsobd, jak to
zmeénit je cirkularni verejné zadavani.

V Ceskeé republice je ro¢né investovano ve veiejnych zakazkach
okolo 600 miliard korun. Aplikovani principt cirkularni ekono-
miky v této oblasti ma proto obrovsky ekologicky potencial. Za-
roven jde o zplsob, jak dostat udrzitelné produkty a projekty do
municipalit a stimulovat tak rozvoj ekonomie v regionu.

Green public procurement (GPP), tedy zelené zadavani verejnych
zakazek, je jednou z priorit Zelené dohody pro Evropu, planu,

drive se tématu cirkularni ekonomiky ve vztahu k verejnému
zadavani aktivné vénovat.

Tato publikace je souhrnem prikladt dobré praxe z Ceské repub-
liky i zahranic€i, které ilustruji, jakym zpasobem lze vyuzit cir-
kularnich aspekta pfi zadavani verejnych zakazek a napomoci
tim pfechodu k udrzitelnéjSimu verejnému sektoru i ekonomice
celkové. Zadavatelé ¢asto vahaji se zohlediovanim cirkularnich
aspektl ve svych verejnych zakazkach kvili obavé z poruseni
zakona o zadavani verejnych zakazek. Kazdy pfiklad cirkularni-
ho zadavani popsany v tomto dokumentu proto zasazujeme také
do kontextu ¢eské pravni upravy. Chceme ukazat, jak cirkularni
verejné zadavani maze vypadat v praxi, jaké moznosti v tomto
ohledu skyta ¢eska pravni Uprava a také to, Ze tento zpusob za-
davani Ize realizovat i u nas.






2. CIRKULARNI VEREJNE ZAKAZKY
A ZELENA DOHODA PRO EVROPU
(EUROPEAN GREEN DEAL)

Bali¢ek opatieni znamy jako Zelena dohoda pro Evropu (anglic-
ky European Green Deal) predstavuje plan prechodu k udrzitel-
nému evropského hospodarstvi. Evropska unie reflektuje neudr-
Zitelnost linearni ekonomiky, proto jednu z klicovych soucasti
dohody tvori akéni plan pro cirkularni ekonomiku.

Verejné zakazky c¢ini zhruba 14 % HDP Evropské unie. Pravé
v této vyznamné oblasti evropského trhu Ize zavést zmény, kte-
ré napomohou napinéni jednoho z cilti Zelené dohody - vytvo-
feni moderni a konkurenceschopné evropské ekonomiky, v niz
se zdroje vyuzivaji efektivné a v niz dalSi ekonomicky ruast neni
na vyuzivani zdroju zavisly. Evropska komise proto v ramci Ze-
lené dohody predstavila investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu,
jenz pocita s udrzitelnymi investicemi ze soukromého i verejné-
ho sektoru a s ,0zelenénim” verejnych zakazek. Organy verejné
moci budou vybizeny, aby $ly prikladem a zadavaly své zakazky
zeleng, tedy aby zaclenily do zadavacich podminek zelena krité-
ria €i aby pouzivaly takzvané Stitky a ekologicka oznaceni.

Jak chce Evropska unie uvedenych cilti dosahnout? Evropska ko-
mise stanovi pro zadavani verejnych zakazek minimalni zelena
kritéria (tzv. GPP kritéria) zahrnujici jednotnou a urcitou definici
zelené zakazky. Tato kritéria budou zavadéna postupné. Zpocat-
ku se budou tykat jen nékterych odvétvi, konkrétnich produktt
a verejnych zakazek financovanych Evropskou unii. K tém ov-
Sem patfi také zakazky financované z evropskych dotaci, které
se ke konkrétnim podnikim dostanou napriklad skrze operacni

1 https:/ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
2 https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
3 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32010R0066

programy. Prijemci dotace, ktefi by kritéria nerespektovali, se
mohou dopustit poruseni podminek udéleni dotace, za néz hrozi
sankce v podobé kraceni ¢i nevyplaceni dotace.

Pro nékteré oblasti verejnych zakazek existuji zelena kritéria jiz
nyni.' Tykaji se zejména vybéru a zadani zakazky, technické spe-
cifikace pozadovaného plnéni ¢i ustanoveni o plnéni smlouvy.
Pouzivani téchto Kkritérii je nyni dobrovolné, v budoucnu by se
v$ak mélo stat béznou praxi. V soucasnosti existuji GPP Kkritéria
celkem pro 20 oblasti (napriklad pro porizovani nabytku, odévu
¢i pocitact nebo pro navrhy, konstrukce a spravu kancelarskych
budov).

Evropska komise vedle toho vyviji specifické nastroje pro vypo-
¢et nakladu zZivotniho cyklu v jednotlivych odvétvich.? Cilem je
usnadnit zadavateli vyuzivani hodnoticich kritérii zaloZzenych
na vysi téchto nakladd. V soucasnosti jsou k dispozici nastro-
je pro vypocet naklada zivotniho cyklu u prodejnich automatu,
zobrazovacich zafizeni, po€itacl a monitoru ¢i vnitfniho a ven-
kovniho osvétleni.

Evropska unie také reguluje systém ekoznacek slouzicich
k propagovani produkttl s men$im dopadem na Zivotni pro-
stredi béhem celého jejich Zivotniho cyklu [nafizeni EP a Rady
(ES) €. 66/2010].2 Diky tomu mohou zadavatelé stanovit v ramci
zadavacich podminek pozadavky na ekoznacky spliujici pod-
minky uvedeného nafrizeni.



3. CIRKULARNI NABYTEK VE
WAGENINGENU: JAK PRIPRAVIT
TRH NA CIRKULARNI VEREJNE

ZAKAZKY

3.1 Co se povedlo?

Zastupci nizozemského mésta Wageningen si pfi renovaci rad-
nice vyty¢€ili cil: pofidit nabytek a dodrzZet pfitom v maximalni
mozné mife principy cirkularni ekonomiky. Pro tento krok se
tento zadavatel rozhodl poté, co se v roce 2015 pripojil K inicia-
tivé nizozemskych dohod Green Deals a zavazal se, Ze vSechny
jeho zakazky budou cirkularni. Na vytvoreni koncepce podpo-
rujici cirkularni ekonomiku spolupracovalo mésto s univerzitou,
ktera méla ziskané poznatky nasledné vyuzivat pfi zadavani
vlastnich zakazek.

Aby si zadavatel vytvoril pfedstavu o nabidce na trhu, usporadal
predbézné trzni konzultace a rozeslal sedmnacti potencialnim
dodavatelim Zadosti o informace. Definoval, 0 jaky nabytek
ma zajem, a stanovil nékolik cirkularnich pozadavk(, mezi néz
patfily: absence toxickych chemikalii v nabytku, jednoducha
rozlozitelnost a opravitelnost, recyklovatelnost, minimalné de-
setileta zaruka nebo moznost nabytek dodavateli po skonceni
Zivotnosti vratit.

VSechny zminéné pozadavky jsou z pohledu cirkularni ekono-
miky zasadni. RozloZitelnost a opravitelnost umoznuji, aby byl
predmét co nejdéle vyuzivan i v pfipadé, Ze se poskodi. Zaruka je
prislibem kvality. Recyklovatelnost zajistuje, Ze i na konci Zivot-
niho cyklu bude mozné materialy dale vyuzit, aniZ by se z pro-
duktu stal odpad urc¢eny ke skladkovani ¢i spalovani. Dulezité je
rovnéz vyhnuti se toxickym chemikaliim, které kontaminuji po-
uzité materialy a znemoziuji jejich opétovné vyuziti a recyklaci.
Zadana kritéria méla jednotny cil - udrzet materialy co nejdéle
v ob&hu s maximalni moznou hodnotou. Cim delsi Zivotnost ma
dané zarizeni, tim méné surovin je tfeba na vyrobu nového, kte-
ré by ho nahradilo. Diky tomu je environmentalni dopad vyrazné
nizsi.

Na zakladé ziskanych informaci rozdélil zadavatel hledané pro-
dukty do sedmi kategorii a vypsal na né jednotliva zadavaci fi-
zeni v celkové hodnoté 800 000 EUR. Ceny nabizeného nabytku
nebyly vys$si nez ceny konvenéniho nabytku, coz ukazuje, Ze
u kvalitné zpracované zakazky mohou byt spinény cirkularni as-
pekty, aniz by se prodrazila. Zakazky nakonec ziskali tfi dodava-
telé a mésto obdrzelo udrzitelnéjsi nabytek - skfifiky a svrchni
desky stola byly napriklad vyrobeny z kau¢ukového dieva bez
vyuziti lepidla a svorek, coz zajistilo jejich 100% recyklovatel-
nost. Celkoveé bylo usetieno pres 10 000 kg CO,.*

4 https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue69_Case_Study_138_Wageningen.pdf.
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3.2 Co nato pravo?

Cirkularni ekonomika je v ¢eském prostfedi pomérné mlady
koncept, ktery se do povédomi SirSi verejnosti teprve dostava.
Soucasna ¢eska ekonomika funguje v zasadeé linearné. Spotrebi-
telé jsou orientovani na cenu zbozi a sluzeb a tomu je uzptisoben
cely vyrobni retézec zaméreny primarné na naklady, nikoliv na
kvalitu. Prechod k cirkularni ekonomice v takovém prostredi
nevyZaduje pouze pripravu na strané zadavatele, tedy iden-
tifikaci jeho potreb, cild a formulaci vhodnych Kritérii, na tuto
transformaci se musi pripravit také cely vyrobni retézec. Cir-
kularni verejné zadavani predstavuje nahrazeni kratkodobych
izolovanych dodavatelsko-odbératelskych vztaht dlouhodobou
(cirkularni) spolupraci, pri niz se v idealnim pripadé cely vyrob-
ni fetézec zapojuje jak do vyrobniho, tak do spotfebniho cyklu.
Casto je nutny rovnéz posun od jednostranného stanoveni tech-
nické specifikace verejnym zadavatelem ke spolupraci vsech
ucastnikd vyrobniho cyklu na dodavatelskych i odbératelskych
pozicich (technickym specifikacim se podrobnéji vénuje kapito-
la 4). Tato spoluprace je potrebna jiz ve fazi pripravy verejnych
zakazek.

Zakonnym nastrojem pro realizaci spoluprace mezi zadavatelem

a dodavateli jsou predbé&zné trzni konzultace podle § 33 zakona

0 zadavani verejnych zakazek. Timto zptisobem mohou zadava-

telé:

» vysvétlit dodavatelim své potreby, cile nebo hodnoty, které
chtéji naplnit,

» ziskat informace o dostupnych feSenich a jejich limitech,

» oveérit splnitelnost zvazovanych cirkularnich Kritérii v po-
Zadavcich na predmét verejné zakazky, kvalifikaci, ¢i ho-
dnoceni, nebo

» koordinovat cirkularni aktivity napfi¢ relevantnimi sektory.

Neni-li cirkularni FeSeni odpovidajici potfebé zadavatele na trhu
k dispozici, mohou byt pfedbézné trzni konzultace vyuzity pro
zalozeni inovacniho partnerstvi nebo spoluprace ve vyzkumu
a vyvoji inovativnich (cirkularnich) reseni (témto postupim se
podrobnéji vénujeme v kapitole 8).

Zakon o zadavani verejnych zakazek neupravuje konkrétni po-
stup ani formu predbéznych trznich konzultaci. VyZaduje se
pouze, aby nedos$lo k naruseni hospodarské soutéze. Zadavatelé
se proto mohou rozhodnout, zda povedou trzni konzultace ve
formé individualnich ¢i hromadnych setkani a také zda konzul-
tace probéhnou na dalku, napr. formou dotaznikovych Setreni.

V kazdém pripadé doporucujeme, aby si zadavatelé prubéh kon-
zultaci peclivé zaznamenali. Pokud zadavatel vyuzZije nékterou
z informaci ziskanych v ramci predbéznych trznich konzultaci
pfi tvorbé zadavaci dokumentace, je povinen ji oznacit, identifi-
kovat osoby, které se konzultace ucastnily, a uvést vsechny pod-
statné informace, jez byly obsahem predbézné trzni konzultace
(§ 36 odst. 2 zakona o zadavani vefejnych zakazek).

> b



4, STRATEGIE CIRKULARNIHO
ZADAVANI V OSLU: JAK NA
VYMEZENI PREDMETU PLNENI
V CIRKULARNICH VEREJNYCH

ZAKAZKACH

41 Co se povedlo?

Norské Oslo je jednim ze severskych cirkularnich center. Na
rozvoj cirkularni ekonomiky v oblasti vefejného zadavani se
zameéruje jiz od roku 2017 a pozornost vénuje hlavné efektivité
Vyuziti zdroju, elektrifikaci dopravy a udrzitelné energii. Zastup-
ci mésta se snazi minimalizovat nakupy v ramci vefejnych zaka-
zek, vytvaret vice prileZitosti pro recyklaci a opétovné pouziti
materialua.

Jednim z pfiklad(l uplatiovani této strategie je dohoda o opako-
vaném vyuziti vybaveni informaéni a komunikaéni technologie
(ICT) a nabytku v$emi urady v obci. Obec na zakladé této dohody
spolupracuje s firmami, jeZ do programu zapojuji osoby se zdra-
votnim postizenim ¢i osoby podstupujici ur¢itou pracovni rekva-
lifikaci. PoSkozené vybaveni je opravovano a nadale vyuzivano,
diky ¢emuz dochazi ke snizeni mnozstvi odpadu a potreby pro-
vadét dalsi nakupy.

Zastupci mésta také vyuzivaji verejné zadavani jako nastroj, jimz
prispivaji k naplnéni cile nulovych emisi. Mésto usiluje o snizeni
emisi tvorici v Oslu az 30 % znecisténi prostfednictvim elektri-
fikace stavebnich vozidel a strojnich zafizeni a prostfednictvim
vyuzivani biopaliv. Takto doslo napfiklad k elektrifikaci bagru,

8

jehoz dieselova nadrz a motor byly nahrazeny baterii a motorem
elektrickym v ramci rozvojového projektu Olav Vs gate a Klin-
genberggata site. Podilely se na ném spole¢nosti NASTA, SINTEF,
Skanska, Siemens a Bellona. Diky popsané strategii miZze mésto
Oslo jakoZto hlavni vlastnik nemovitosti vyrazné sniZit mnozstvi
emisi sklenikovych plynu vzniklych pfi konstrukcich a stavbach
v obci.

Oslo zavadi principy cirkularity do verejnych zakazek také v ob-
lasti dopravy. Misto nafty se ve verejné dopraveé pouziva bioplyn
vytvoreny z bioodpadu. Tento zdroj paliva nasel uplatnéni pri-
marné v mistnich autobusech a je vyrabén z lokalniho gastro-
odpadu a odpadnich vod. Zména paliva vede ke sniZzeni emisi
a k opakovanému vyuziti odpadnich zdroju.

Oslo se v oblasti verejnych zakazek zaméruje spise na kvalitni
vymezeni potfeb a cili nez na ur€eni konkrétniho feSeni. Vud-
¢im principem je hodnoceni kvality z dlouhodobého hlediska
a minimalizace vzniku odpad(. Zadavaci podminky specifikuji
pInéni prostiednictvim cile, kterého ma byt dosazeno, aniZ jsou
predepisovany zcela konkrétni technické parametry. V zajmu
zjednodus$eni pozadavkl na dodrzeni urcitého environmentalni-
ho standardu pouzivaji zadavatelé také ekoznacky.



4.2 Co nato pravo?

V ceské pravni upravé najdeme podminky pro vyuZiti tohoto
pristupu k verejnym zakazkam v § 89 odst. 1 zakona o zadava-
ni verejnych zakazek. Podle uvedeného ustanoveni predstavuji
technické podminky pozadavky na vlastnosti predmeétu verejné
zakazky, které zadavatel stanovi prostfednictvim:

a. parametra vyjadiujicich poZzadavky na vykon nebo funkci,
popisu ucelu nebo potreb, které maji byt napinény,

b. odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo
odkazu na Stitky.

Pozadavky na vykon nebo funkci a $titky (ekoznacky a podobna
osvédceni prokazujici urcité vlastnosti) jsou jednim ze zpisobu,
jakym muze zadavatel vymezit vliastnosti predmétu verejné za-
kazky, které pozaduje. Dle evropské pravni upravy se dokonce
jedna o preferovany zptsob stanovovani technickych podminek.
MuzZe totiz pfinést rozmanitost technickych feSeni v nabidkach
a prispét tak k naplnéni obecnych cilt udrzitelnosti a zajisténi
efektivni hospodarské soutéze.

Specifikace predmeétu zakazky zaloZené na pozadavcich na vy-
kon a funkci jsou zakladem pristupu k pofizovani véci a sluzeb
nazyvaného ,vykonnostné orientované zavazky“. Tento pristup
se zaméruje na identifikaci vystupu nebo vysledku, kterych ma

4 4 <

dodavatel v ramci plnéni smlouvy dosahnout. Jedna se o vhod-
ny zpasob, jak ve veiejnych zakazkach zohlednit cile cirkularni
ekonomiky. V praxi to mize vypadat napfiklad tak, Ze zadavatel
nespecifikuje pozadované reseni prostiednictvim konkrétnich
parametrq, ale prostfednictvim vysledného stavu. Poptava tedy
napriklad sniZzeni spotieby energie v budové o urcité procento
Vv ramci verejné zakazky na spravu této budovy, aniz by dodava-
teltim predepisoval, jaké konkrétni feseni maji zvolit.

Vyuzivani technickych specifikaci zalozenych na pozadavcich
na vykon a funkci maze pfi spravném nastaveni prinést zadava-
teli efektivni soutéz originalnich Feseni, u¢innéjsi napInéni jeho
potfeb i financni asporu.

Pro to, aby zadavatel spravné nastavil cilova kritéria, je klicové
porozumét potfebam, jeZ ma verejna zakazka naplnit, a identi-
fikovat cil, jehoZz ma byt dosazeno. Zadavatel by mél byt také
schopen porozumét riznym nabizenym feSenim a vyhodnotit,
zda skute¢né vedou k naplnéni poZzadovanych vysledkd.

V neposledni fadé je nezbytné zajistit porovnatelnost nabidek
a dodrzZet zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného
zachazeni v pribéhu zadavaciho fizeni. Proto je dalezité, aby
poZadavky na vykon a funkci obsahovaly méritelna kritéria,
ktera budou primo navazovat na kritéria hodnoceni nabidek.
Méreni a vyhodnocovani plnéni stanovenych cilll je zpravidla
dalezitou podminkou plnéni smlouvy samotné.



5. JJHOMORAVSKE INOVACNI
CENTRUM: JAK VYUZIT _
CIRKULARNI KRITERIA PRI
HODNOCENI NABIDEK

51 Co se povedlo?

V roce 2018 vyhlasilo Jihomoravské inovacni centrum (JIC) tendr
na dodavku elektrické energie do budovy INMEC v brnénském
Technologickém parku. Cilem verejné zakazky byla dodavka Se-
trné elektrické energie s co nejvyssSim podilem energie vyrobené
z obnovitelnych zdroju, tedy v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1
ve spojeni s § 2 pism. a) zakona ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych
zdrojich energie.

Zadavatel v ramci této zakazky nestanovil pevny pozadavek na
podil energie vyrobené z obnovitelnych zdroja (OZE). Misto toho
se rozhodl ponechat na dodavatelich, jaky podil 0ZE nabidnou,
a preferenci vys$s$iho podilu OZE zohlednit pfi hodnoceni nabi-
dek. Hodnotici Kritéria byla stanovena nasledovné®:

Hodnotici kritérium Vaha kritéria
Nabidkova cena v K¢ bez DPH 70 %
Environmentalni aspekt - nakup z 0ZE 30 %

Vyuzivani obnovitelné energie je jednim ze zakladnich pilifu
cirkularni ekonomiky, jelikoZ vyrazné Setfi prirodni zdroje a ma
mnohem nizsi uhlikovou stopu nez konvenc¢ni zdroje elektfiny.

V popsané zakazce byl cirkularni princip uplatnén v hodnoticim
kritériu ,Environmentalni aspekt - nakup z OZE". Diky nému zis-
kaly lepSi hodnoceni nabidky predloZené dodavateli, ktefi byli
schopni prokazat, Ze urcita ¢ast jejich portfolia pochazi z obno-
vitelnych zdrojt. Nabidky ucastniku, ktefi v roce 2017 nakupo-
vali energii jen z obnovitelnych zdroju, ziskaly 30 bodu. Ostatni
s nizSim podilem OZE ziskaly niZ$i pocet bodt v souladu s nasle-
dujici tabulkou:

Pomér elektrické energie z OZE vuci celkovému objemu Pocet
nakoupené elektrické energie v roce 2017 bodi
100 % 30
meéneé nez 100 % a vice nebo rovno 90 % 27
meéne nez 90 % a vice nebo rovno 80 % 24
meéne nez 80 % a vice nebo rovno 70 % 21
meéneé nez 70 % a vice nebo rovno 60 % 18
meéne nez 60 % a vice nebo rovno 50 % 15
meéne nez 50 % a vice nebo rovno 40 % 12

meéneé nez 40 % a vice nebo rovno 30 % 9
méne nez 30 % a vice nebo rovno 20 % 6
meéne nez 20 % a vice nebo rovno 10 % 3
meéneé nez 10 % 0

5 Dokumentaci k vefejné zakézce naleznete zde: https:/www.vhodne-uverejneni.cz/index.php?m=xenorders&h=order&a=detaildocumentsandimages&rwr=-

dodavky-elektricke-energie-z-obnovitelnych-zdroju.
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Zadavatel uzaviel smlouvu s firmou Nano Green s.r.o., ktera
predlozila nejvyhodnéjsi nabidku a dodava energii pochazejici
100% z obnovitelnych zdrojt

5.2 Co nato pravo?

Hodnoceni kvality ve vefejnych zakazkach pravni uprava nejen
umoznuje, ale pfimo podporuje, a to jak na urovni evropské-
ho prava (smérnice pro zadavani verejnych zakazek, zejména
smérnice €. 2014/24/EU), tak na urovné ¢eského prava (zakon
¢.134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek). Cesky zakon pfi-
pousti pouziti kritérii kvality a vyslovné néktera z nich zmiruje
(vycet obsazeny v § 116 odst. 2 tohoto zakona je pouze priklad-
ny). Kromé Kritérii, jako je technicka urovern nebo estetické ¢i
funkeni vlastnosti, uvadi také socialni, environmentalni ¢i ino-
vaéni aspekty.

Vyuzivani Kritérii kvality ma smysl predevsim tehdy, chce-li
zadavatel zohlednit i jiné aspekty, nez jenom naplnéni prvotni
potreby (napr. potreby dodavky elektrické energie). Zvysené na-
roky na kvalitu mohou pramenit takeé z urcité specifické potieby
(napt. aby byl nabytek jednoduse rozmontovatelny a skladny
nebo velice odolny a pevny kvili zvla$tnim podminkam, v nichz
ma byt pouzivan) nebo také ze snahy plnit dlouhodobéjsi envi-
ronmentalni ¢i socidlni cile (napf. zvysit podil recyklovatelného
materialu ¢i energie z obnovitelnych zdroja).

Chce-li zadavatel pouzit kritéria kvality, mél by v zadavaci do-
kumentaci jasné formulovat pozadavky a cile, jichZ ma byt re-
alizaci verejné zakazky dosazeno. Jestlize dodavatelé tyto cile
znaji a rozumi jim, je pro né hodnoceni i celd soutéz transpar-
entnéjsi a jsou schopni pfijit s dobfe porovnatelnymi nabidka-
mi. V navaznosti na jednozna¢né urc¢ené pozadavky nebo cile
by pak mél zadavatel v zaddavaci dokumentaci vymezit, co (jaké
konkrétni ukazatele) bude hodnotit a kolik bodua pridéli jednot-
livym drovnim napinéni stanovenych cild. Obecné Ize doporucit
pridélovani bodt spise na zakladé skokové stupnice (napr. 100,
75, 50, 25, 0 bodu) nez na zakladé kontinualni $kaly 100-0, ne-
bot obhdjit slovnim odtvodnénim jemné bodové rozdily je velice
obtizné.

Kvalitativni kritéria nemusi byt pouze objektivné ¢iselné vyja-
dritelnd. Mohou se zakladat i na subjektivhim hodnoceni. V ta-
kovém pripadé je vSak potfeba vénovat zvySenou pozornost vy-
mezeni subjektivnich hodnoticich Kritérii v zadavaci dokumen-
taci (zejména tomu, co a jak bude hodnoceno) a také slovnimu
popisu samotného hodnoceni jednotlivych nabidek. Zakladem
uspéchu je kazdopadné precizni formulace cile zadavatele, ke
kterému hodnoceni kvality smérfuje.

1




6. UDRZITELNY NABYTEK
V NIZOZEMSKU: JAK NA SMLOUVY
PRO CIRKULARNI ZAKAZKY

6.1 Co se povedlo?

Rijkswaterstaat, nizozemské Ministerstvo dopravy a vodniho
hospodarstvi, bylo v roce 2017 v ramci statni strategie cirkular-
niho verejného zadavani povéreno nakupem udrzitelného kan-
celafského nabytku pro 28 verejnych instituci (celkem pro cca
100 000 zaméstnanct) po celé zemi.®

Tendru predchazela odborna studie, ze které vyplynulo, Ze se
cirkularni principy nejlépe naplini tehdy, kdyz si organizace po-
nechaji co nejvice stavajiciho vybaveni a zajisti jeho dlouhodo-
bou udrzbu a renovaci. Novy nabytek byl diky tomu objednavan
jen v nejnutnéjSich pripadech. Hodnoceni nabidek zadavatel
nastavil nasledovné: rozhodujicim Kkritériem s vahou 80 % byla
kvalita (cilem bylo, aby vybaveni vydrzelo co nejdéle a nemuse-
lo byt brzy vyménéno za nové), cirkularita a estetika. Cena méla
pfi hodnoceni nabidek vahu jen zbyvajicich 20 %.

K benefitim takto zadavané zakazky patfily nejen uspory, které
mohou dosahnout aZ 4 milionu EUR, ale i prevence vzniku odpa-
du a stimulace trhu k cirkularité. Posledni jmenovana vyhoda
vedla zadavatele k vybéru celkem osmi rtiznych dodavatelt.

6.2 Co ha to pravo?

Cirkularni verejné zadavani nekon¢i vybérem dodavatele na za-
uspéchu zadavani cirkularnich verejnych zakazek je nastaveni
smluvnich podminek zpusobem, ktery podporuje udrZeni nebo
rozvijeni cirkularnich aspektt v prabéhu realizace smlouvy.

Pfi nastavovani smluvnich podminek pro dodavky zbozi je vhod-
né zvazit, jaka je predpokladana Zivotnost produktu a co muze
dodavatel nabidnout z hlediska jeho udrzby a oprav. Dodavatelé
by také méli prevzit ¢ast odpovédnosti za udrZeni vyrobku v do-
davatelském retézci i po jeho pouziti. Z tohoto pohledu se nabizi
tfi nejcastéjsi kategorie smluv na cirkularni verejné zakazky:

1. Systémy produktovych sluzeb - jedna se o rizné systémy
prondjmua nebo leasing, kdy si dodavatel ponechava vlast-
nictvi vyrobku a jeho pouzivani nabizi zadavateli jako sluzbu;

2. Smlouvy o prodeji a zpétném odkupu - dodavatel je zavazan
ke zpétnému odkupu vyrobku a zajiSténi jeho opétovného
pouziti;

3. Smlouvy o koupi a dal$im prodeji - smlouva obsahuje doho-
du o tom, kdo produkt po jeho pouziti dale zpracuje, obvykle
za Ucelem opétovného vyuzZiti materialu nebo recyklace.

6 https:/www.ioeb.at/fileadmin/ioeb/Dokumente/ECOVATION/REUSE_gesammelt.pdf.
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Do smluv na cirkularni verejné zakazky doporucujeme vlozit
tzv. klicové identifikatory vykonu (key performance indicators,
KPI), tj. méfitelné ukazatele kvality, které obvykle navazuji na
cirkularni kritéria a které Ize v prabéhu pinéni smlouvy sledo-
vat a vyhodnocovat. Pfikladem muze byt dodrzovani Ihit pinéni,
pomér reklamovanych dodavek nebo rychlost servisu. Ve vzta-
hu k cirkularnim kritériim se maze jednat napfiklad o procento
opraveného nebo zrenovovaného starého nabytku a jeho podil
oproti nové dodanému nabytku, procento recyklovaného mate-
rialu pouzitého v nové dodaném nabytku apod. Ve vy$e uvede-
ném nizozemském pripadé bylo na napinéni KPI navazano auto-
matické prodluZovani kontraktu, coz je velice zajimavy zptsob,
jak dodavatele motivovat k udrZovani nebo zvyS$ovani kvality
poskytovanych sluzeb v pribéhu plnéni smlouvy. Lze v$ak uva-
Zovat i o raznych finanénich bonusech nebo naopak sankcich
v pripadé nedodrzeni stanovenych KPI.

1

S ukazateli kvality vyhodnocovanymi v dobé plnéni smlouvy
souvisi potfeba zadavatele ziskat od dodavatele dostatek rele-
vantnich informaci potiebnych k efektivnimu vyhodnocovani
cirkularnich Kritérii. PFisun téchto informaci by si mél zadava-
tel zajistit vhodnymi smluvnimi ujednanimi. V tomto ohledu je
vhodné, aby mél zadavatel mimo jiné informace o poddodava-
telském retézci ¢i moznost ziskavat potfebné informace pfimo
od poddodavateltl svého dodavatele. Je-li napliovani KPI (napf.
dodrzovani emisnich limitti, pozadovaného slozeni vyrobku ¢i
miry opétovného vyuziti vyrobk() utvrzeno prisnymi sankcemi,
pak by smlouva méla obsahovat moznost nezavislého testovani
ze strany tretich osob.
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7.CIRKULARNI OBLECENI

V NIZOZEMSKU: ZVLASTNI
PROCESNI NASTROJE PRO
CIRKULARNI VEREJNE ZAKAZKY



71 Co se povedlo?

Mezi oblasti, v nichz Ize pfi zadavani verejnych zakazek uplatnit
principy cirkularni ekonomiky, patfi vyroba textilii a odévul. Ho-
landsky poskytovatel plynu a elektfiny Alliander tyto principy
uvadi do praxe v ramci nakupu pracovnich a ochrannych odéva
uz od roku 2014 a povazuje tento pfistup za jeden ze svych
ustrednich cila. Napliuje tim rovnéz nizozemskou normu verej-
ného zadavani zamérenou na snizeni emisi a spotfeby vody.

Prtizkum cirkularnich moznosti doved! Alliander k organizaci
Copper8, ktera pomaha jinym subjektiim s uvadim teorie cir-
kularni ekonomiky do praxe. A¢koliv je v pfipadé ochrannych
odévll nezbytné dodrzet sloZité technické normy, i zde se poda-
filo nalézt zpasob, jak cirkularni principy aplikovat. Jako priklad
muze poslouzit vyuziti PET lahvi pro vyrobu reflexnich pruht na
bezpec¢nostnich reflexnich vestach. Ty se nasledné staly inspira-
ci pro zavadéni cirkularity do vyroby dalSich ochrannych poma-
cek a odévu. Princip cirkularity se projevoval zejména v prodlu-
Zovani Zivotnosti textilii, moZnosti vraceni uzitych odévu a jejich
nasledné recyklaci ¢i opétovném vyuziti.

Popsany projekt je pomérné komplexni. Soutézni dialog (0 némz
bude pojednano dale) umoznil zadavateli a dodavatelim Iépe
porozumét technologickym moznostem vyroby a spotreby
odévu, a vytvorit na tomto zakladé podminky pro zménu vyroby
nesouci s sebou snizeni negativnich dopadu na zivotni prostfedi.
Diky tomuto projektu vzniklo na trhu nékolik uspésnych spolu-
praci se zmérenim a efektivni vyuzZiti odévu i po ukonceni jejich
primarniho pouziti.

7.2 Co nato pravo?

Zadani cirkularni verejné zakazky si v nékterych pfipadech zada
jiny druh spoluprace mezi zadavatelem a dodavateli a odklon od
standardnich postupt dostupnych na trhu linearni ekonomi-
Ky. Pro tyto ucely zakon o zadavani verejnych zakazek zavadi
zvlastni druhy zadavacich fizeni: jednaci Fizeni s uverejnénim

(JRSU) a soutézni dialog. Tyto specifické typy Fizeni umoziuiji za-
davateluim jednat s ucastniky jiz ve fazi pred podanim finalnich
nabidek a upresifiovat nebo upravovat reSeni dostupna na trhu
tak, aby co nejlépe odpovidala potiebam zadavatele.

Zadavatel muze pouzit tyto druhy zadavacich fizeni, pokud

a. potfeby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu
dostupnych pInéni,

b. soucasti plnéni vefejné zakazky je navrh feSeni nebo
inovativni feseni,

c. verejnazakazkanemuze byt zadana bez predchoziho jednani
z duvodu zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy,
slozitosti nebo pravnich a finan¢nich podminek spojenych
s predmétem verejné zakazky, nebo

d. nelze stanovit technické podminky odkazem na technické
normy nebo jiné technické dokumenty dle zakona o zadavani
verejnych zakazek.

VSechny vyjmenované pfipady se mohou tykat cirkularnich ve-
fejnych zakazek. Ty totiz nezfidka vyzaduji zménu dosavadniho
uvazovani o vyrobku nebo sluzbé a zménu chovani zadavatele
i dodavateld.

Jaké jsou rozdily mezi uvedenymi druhy zadavaciho Fizeni?
Predmétem jednani v ramci JRSU jsou konkrétni, do znaéné miry
hotova reSeni nabizena uc¢astniky, ktera maji byt v fizeni co nej-
vice prizptsobovana potfebam zadavatele. Cilem soutéZniho
dialogu je naproti tomu vhodné reseni (jedno ¢i vice) v prabéhu
jednani nalézt a definovat. Nabidky podavaji dodavatelé aZ poté.
JRSU tedy zadavatel zvoli tehdy, je-li schopen definovat alespon
minimalni technické pozadavky tak, aby vyzvani u¢astnici mohli
podat predbézné nabidky. Jeli vS§ak zadavatel schopen definovat
pouze své potfeby a pozadavky, tedy svou predstavu o vysled-
ku plInéni a zakladnich vlastnostech pfedmétu verejné zakazky,
nikoli v$ak zpusob feseni, zvoli soutézni dialog.’

Vyhodou soutézniho dialogu jsou Siroké moznosti jednani s do-
davateli bez nutnosti stanovit minimalni technické podminky
a také moznost dal$iho upfesnovani nabidky vybraného doda-
vatele. Soutézni dialog proto muze vést, obdobné jako ve zmi-
fovaném nizozemském pripadé, ke vzniku novych spolupraci
a reSeni respektujici principy cirkularni ekonomiky.

7 Dvorak, D. Machurek, T., Novotny, P., Sebesta, M. a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 421.
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8. CIRKULARNI AUTOBUS V BRNE:
CIRKULARITA V INOVATIVNICH

RESENICH

8.1 Co se povedlio?

V roce 2018 pripravilo konsorcium reSiteltl v Brné pilotni projekt,
v ramci kterého vznikl cirkularni autobus. Jednalo se o autobus
brnénské hromadné dopravy pohanény bioCNG palivem. Na pro-
jektu se kromé Dopravniho podniku mésta Brna (DPMB) podilel
také Institut Cirkularni Ekonomiky (INCIEN), Brnénské vodarny
a kanalizace a firma MemBrain.

Bioodpad je velmi cennou surovinu. PFi jeho zpracovani anaerob-
ni fermentaci vznika bioplyn vyuzZitelny jako palivo a digestat,
ktery lze pouzit jako pfirodni hnojivo. V brnénském projektu byl
vstupni surovinou cistirensky kal, z néhoz se vytvofil bioplyn.
Ten byl nasledné pomoci technologie spole¢nosti MemBrain
upraven tak, aby mél kvalitu zemniho plynu. Vysledny produkt,
bioCNG, byl poté vyuzZit v brnénském autobuse misto obvyk-
Iého CNG. Autobus na toto palivo ujel v ramci testovani témér
5000 km.

Bioodpad obvykle kon¢i ve spalovnach nebo na skladkach. Jed-
na se pritom o lokalni zdroj, jehoz vyuzivani prispiva k energe-
tické sobéstacnosti a sniZzuje zavislost na dodavkach paliva z ci-
ziny. Po energetickém vyuziti bioplynu navic zbyva materialova
sloZka, kterou Ize pouZit jako hnojivo.

16

Brnénsky projekt ukazal inovativni moznosti obnovitelnych
a udrzitelnych zdrojt energie a zpusoby vyuzivani odpadu jako
cenné suroviny. Stal se také pfikladem toho, jaky pfinos maze
mit spoluprace ruznych subjektt. Tento projekt by se v budouc-
nu mohl rozsifit také do dalSich mést. Praha si jiz nechala zpra-
covat studii o potencidlu vyuzivani bioodpadut. Jako inspirace
muzZe poslouzit také norské 0slo, které si stanovilo za cil zbavit
verejnou dopravu fosilnich paliv jiZ v roce 2020.

8.2 Co na to pravo?

Podobné spoluprace zadavatelt a dodavatelt mohou byt uspés-
né realizovany v ramci tzv. zadavani v predobchodni fazi (pre-
-commercial procurement) na zakladé vyjimky pro sluzby ve
vyzkumu a vyvoji dle § 28 pism. r) zikona o zadavani veiejnych
zakazek. Podminkou pro uplatnéni této vyjimky je, Ze zadavatel
se budto nesmi podilet vylu¢né na financovani vyzkumu a vyvo-
je, anebo nesmi sam vyhradné vyuzivat vysledek tohoto vyvoje.
Rizika, naklady i vysledky plynouci z vyzkumu a vyvoje by tedy
mély byt sdileny vSemi subjekty, jez se projektu ucastni (zada-
vatel, dodavatelé, pripadné vyzkumné instituce), a to za trznich
podminek.

Projekty predobchodniho zadavani jsou vhodné pro testovani
inovativnich re$eni véetné téch motivovanych principy cirkularni
ekonomiky. V praxi se jedna o vyvoj prototypt nebo limitované
edice prvnich testovacich produktt pfed jejich uvedenim na trh.



Vysledkem by tedy nemélo byt porizeni komer¢né dostupného
produktu nebo sluzby, ale ucast na vyvoji cirkularniho feseni,
které na trhu chybi.

Zadavatelé mohou timto zpuisobem ziskat vstupy pro své budou-
ci zakazky (napr. na dodavky cirkularnich autobust), zapojit do
vyvoje lokalni subjekty a tim potencialné rozsifit budouci okruh
dodavateltl inovativnich cirkularnich feSeni. Dodavateliim muaze
naopak tento typ spoluprace se zadavatelem pomoci rozvinout
reseni potreby, kterou stavajici trh nedokaze adekvatné uspoko-
jit, a tim rozsifit okruh svého pusobeni na dal$i zadavatele reSici
obdobné problémy.

Pokud zadavatelovu potfebu nemohou uspokojit FeSeni dostup-
na na trhu, ale uplatnéni vyjimky pro vyzkum a vyvoj neni z né-
jakého diivodu mozné, pripada v uvahu inovacni partnerstvi dle
§ 70 a nasl. zakona o zadavani verejnych zakazek. Podobné jako
pfi uplatnéni vyjimky probiha i v tomto pfipadé spoluprace za-
davatele a dodavatele na vyvoji urcité inovace. Jedna se vsak
0 zakonem upraveny druh zadavaciho fizeni, jehoz vysledkem
muze byt standardni dodavka finalnich produktu, nikoliv jen
prototypu, ¢i uvodni testovaci edice.



ZAVER: JE CAS ZACIT!

Téma cirkularni ekonomiky a cirkularnich verejnych zakazek
spole¢né s SirSimi koncepty environmentalné a spolecensky
odpovédného verejného zadavani je v soucasné dobé velkych
larnich zakazkach se mluvi na konferencich, poradaji se semi-
nare, webinare a jiné vzdélavaci akce, pisi se ¢lanky. Dulezitost
tématu si uvédomuje také Evropska unie, ktera vyviji tlak na
ozelenovani verejnych investic v €lenskych statech a zaroven
pfipravuje praktické pokyny, které maji zadavatelim pomoci
tento cil realizovat.

Principy cirkularni ekonomiky se presto v zadavani verejnych
zakazek vyuzivaji velmi malo. Komplexni a systematicky pfi-
stup k cirkularnimu zadavani nenajdeme témér nikde (vyjimkou
jsou zemé jako Nizozemsko ¢i Dansko). Cirkularni zadavani ve-
fejnych zakazek je pfitom jeden z ucinnych zplsobd, jak zajistit
efektivni a odpovédné nakladani s verejnymi prostredky a jak
pritom motivovat dal$i segmenty ekonomiky ke spolecenské
odpoveédnosti.

Jak dostat cirkularni zadavani z konferenci a webinar do pra-
xe? Prvnim krokem je zakotveni cirkularniho a odpovédného
zadavani ve strategickych dokumentech jakozto jeden z prin-
cipu a strategickych cili hospodareni. Budou-li sou¢asné s tim
formulovany postupné kroky k dosazeni téchto cilu, vSichni
zucastnéni snaze najdou vuli k praktickému naplnéni hodnot
cirkularniho zadavani. Tento zpsob zadavani zaroven predsta-
vuje dalezity signal pro dodavatele, Ze cirkularni ekonomika je
smér, kterym se zadavatel hodla ve verejnych zakazkach ubirat.
Cirkularni kritéria tak budou méné prekvapiva a dodavatelé na
né budou Iépe pripraveni.

V ramci zavadéni cirkularnich princip do procesu zadavani ve-
rejnych zakazek je vhodné, aby zadavatelé provedli analyzu pla-
novanych verejnych zakazek na nejbliz$i (napf. rozpoctoveé) ob-
dobi a identifikovali pfileZitosti pro realizaci pilotnich projektt
cirkularniho zadavani. V této fazi tzv. cirkularniho skenu maze
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zadavatel ve spolupraci s odborniky na cirkularni ekonomiku
identifikovat oblasti, jez maji v tomto sméru nejvétsi potenci-
al. Je vhodné zamérit se predevsim na oblasti, v nichZ se prvky
cirkularni ekonomiky uplatfiuji jiz nyni v komerénim dodavatel-
ském fetézci, nebot dodavatelé budou na tyto principy v praxi
pripraveni.

Z takto identifikovanych oblasti miZe nasledné zadavatel vy-
brat pilotni projekt, na kterém zadani cirkularni verejné zakaz-
Ky v praxi otestuje. Do pfipravy projektu i dalSich cirkularnich
zakazek je potreba od zacatku v Siroké mife zapojit dodavatele,
ktefi zadavateli poskytnou cennou zpétnou vazbu k jeho zamé-
rim a moznostem trhu.

Témito praktickymi kroky od formulace strategickych cilti az po
vybér a realizaci pilotniho projektu ve spolupraci s dodavateli
ziska zadavatel fadu cennych znalosti a zkuSenosti, které maze
dale rozvijet a sdilet. Nyni je ¢as zadit.
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